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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 423/2025
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissao de Educacao, Cultura e Esportes acerca do
Projeto de Lei n? 316/2020, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que dispde
sobre a criacao do "Certificado de Impacto Social", a ser concedido para iniciativas
socialmente responsaveis do municipio, cria o programa de fomento destinado ao
fortalecimento de associacdes, cooperativas e microempreendedores que
desenvolvam atividades de impacto social, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Trabalho.

672542.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Denise Soares Ramos
SEI: Secretaria Adjunta Substituta

Em 25/09/2025, as 20:01.

Processo
cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 143002968 e o cédigo
CRC 57F01F8D.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO
COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2025/0002439-1

Encaminhamento SMDET/CDE N2 140944318
Sao Paulo, na data da assinatura.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 316/2020, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que
dispde sobre a criacao do "Certificado de Impacto Social", a ser concedido para
iniciativas socialmente responsaveis do municipio, cria o programa de fomento
destinado ao fortalecimento de associacdes, cooperativas e microempreendedores
gue desenvolvam atividades de impacto social. Pedido de Subsidios.

A SMDET/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Em atencao a solicitagcdo constante no processo SEI n2131073068, versa
o presente sobre pedido de subsidio, bem como sobre andlise e manifestacao
técnica quanto a viabilidade do prosseguimento do Projeto de Lei em questao,
conforme minuta anexada no documento SEI n2 130749986.

A proposta legislativa apresenta dois eixos centrais: (i) a criacao de um
Certificado de Impacto Social; e (ii) a instituicao de um programa de fomento voltado
ao fortalecimento de associacbes, cooperativas e microempreendedores que
desenvolvam atividades de impacto social no ambito do Municipio.

672542.

No tocante as competéncias desta Coordenadoria de Desenvolvimento
Econdmico, nos termos do Decreto Municipal n? 58.153/2018, observa-se pertinéncia
tematica da matéria em andlise. Contudo, cumpre salientar que esta Pasta ja
desenvolve iniciativas de fomento compativeis com os objetivos propostos, por meio
da Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA, entidade vinculada a
Secretaria por meio do Contrato de Gestdao n2 001/2022/SMDET. Dentre os
programas existentes, destaca-se o Programa Vai Tec, instituido pela Lei n®
15.838/2013, o qual contempla objetivos e diretrizes similares, especialmente
guanto ao estimulo a inovacdo, ao empreendedorismo de impacto social e ao
desenvolvimento de atividades econbmicas em territérios vulneraveis.

Dessa forma, entende-se que, para garantir a continuidade e a coeréncia
das politicas publicas em vigor, sugerimos a criacdo de edital especifico do
Programa Vai Tec, com vistas a selecao de propostas que se alinhem as diretrizes
existentes.
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Ademais, verifica-se incompatibilidade entre a redacao do Projeto de Lei
e a legislacao federal aplicavel. Conforme dispde o artigo 32 da minuta:

“Podem requerer a participacdo no programa as associacoes, as
cooperativas e 0os microempreendedores.”

Contudo, cabe ressaltar que o fomento publico, na forma proposta, seria
operacionalizado por meio de editais fundamentados na Lei Federal n2 13.019/2014,
que estabelece normas gerais para parcerias entre a administracao publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mudtua cooperacao. Referida norma,
porém, limita-se as entidades privadas sem fins lucrativos que atendam aos
requisitos legais nela previstos, nao contemplando, portanto, 0s
microempreendedores individuais como beneficidrios diretos. Tal inclusao extrapola
os limites legais de aplicabilidade da mencionada legislacao, o que inviabiliza o
modelo proposto.

No mesmo sentido, entende-se pertinente a reflexao acerca do disposto
no paragrafo Unico do artigo 42 da minuta, que trata da remuneracdo dos membros
da Comissao de Avaliacao e Selecao. Considera-se que a participacao social em
comissdes dessa natureza pode ocorrer de forma voluntiria e regular,
especialmente quando motivada pelo exercicio pleno da cidadania e da promocao
da participacao social.

Tal contribuicao pode ser legitimamente valorizada por meio de
mecanismos simbdlicos, como a emissao de certificados, o reconhecimento publico
€ a mencao em curriculos, os quais contribuem para o fortalecimento da experiéncia
profissional e do engajamento civico dos participantes.

A titulo ilustrativo, observa-se que, conforme estabelecido no ambito da
comissao do programa VAI TEC — cuja constituicao foi formalizada por meio de lei—
ndo ha previsao de remuneracdo aos seus membros, evidenciando a viabilidade de
participacdo ndo remunerada em instancias similares.

Por outro lado, quanto a criacdo do Certificado de Impacto Social,
destaca-se o mérito da proposta, a qual se mostra pertinente para fins de
reconhecimento publico de associagbes, cooperativas e microempreendedores que
se destacarem por sua atuacao de impacto no territério municipal. Recomenda-se,
todavia, que sua criacdo ocorra por meio de ato normativo préprio, apés a eventual
aprovacao legislativa, e posterior requlamentacao para operacionalizagao.

672542.

Importa ainda esclarecer que, no ambito do planejamento orcamentario
vigente, nao houve previsao especifica nem reserva de recursos destinados a
implementacao das medidas previstas na proposta legislativa em tela.

Diante do exposto, considerando as limitacGes legais e orcamentarias,
bem como a existéncia de programas similares em execucdo, entende-se que a
iniciativa proposta, nos moldes apresentados, ndo se mostra vidvel. Recomenda-se,
alternativamente, a incorporacao dos objetivos pretendidos por meio da
reestruturacdo e segmentacao das acbes ja em curso, com sugestdo de edital no

eixo especifico voltado a territérios periféricos e a promocao de atividades de
impacto social.

Por fim, no que compete a esta Coordenadoria, nao ha débices adicionais
a registrar, sendo o presente encaminhado para ciéncia e eventuais providéncias
que se entenderem cabiveis.
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BroCEase Coordenador(a) Il
Em 17/09/2025, as 14:46.

é Celso Gomes Casa Grande

cleiransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 140944318 e o cédigo
CRC 1001D13B.

672542.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2025/0002439-1

Encaminhamento SMDET/GAB N¢ 142804587

Interessadas: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n? 316/2020, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que
dispde sobre a criacao do "Certificado de Impacto Social", a ser concedido para
iniciativas socialmente responsaveis do municipio, cria o programa de fomento
destinado ao fortalecimento de associacdes, cooperativas e microempreendedores
gue desenvolvam atividades de impacto social. Pedido de Subsidios.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor Procurador,

Trata-se do pedido de subsidios apresentado pela Comissao de
Educacao, Cultura e Esportes (doc.130749986), para que sejam oferecidas
respostas as indagacbGes constantes do documento, bem como para exame e
manifestacao acerca da propositura, especialmente quanto a sua viabilidade.

Em atencao ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il 130751007, a
Coordenadoria de Desenvolvimento Econ6mico, unidade responsavel desta Pasta,
acostou informagao sob doc.140944318, a qual conduzimos para conhecimento e
providéncias que se fizerem necessdrias.

672542.

Leonardo William Casal Santos
Chefe de Gabinete
Em 22/09/2025, as 11:02.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 142804587 e o cédigo
CRC 3C2A4E61.
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