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CAMARA MI.I'ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 259/2024.

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Eli Corréa e Gilberto
Nascimento, dispbe sobre a criacdo do Programa Empreendedorismo Prateado, visando a
insergao de pessoas idosas no mercado de trabalho, e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer de
legalidade com apresentagdo de substitutivo para conferir ao projeto contornos mais
gerais e abstratos, afastando eventual vicio de iniciativa, bem como para adequar o presente
projeto de lei a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98.

A Comissédo de Administragdo Publica exarou parecer favoravel nos termos do
substitutivo da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa.

A Comisséao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica emitiu parecer favoravel
nos termos do substitutivo da Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa.

O projeto de lei propde a criagdo do Programa Empreendedorismo Prateado, com o
objetivo de incentivar a inser¢do de pessoas idosas no mercado de trabalho por meio de
capacitagdes em empreendedorismo e oficinas de inclusédo digital. Considera como idosa
qualquer pessoa com 60 anos ou mais, conforme o Estatuto do Idoso, e estabelece como
diretrizes a promog¢ao do direito ao trabalho, a equidade de género e o combate ao
preconceito e ao idadismo. O programa visa apoiar a reinsergcéo voluntaria de idosos no

mercado, estimular o empreendedorismo, promover a inclusdo digital e incentivar a
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independéncia financeira de mulheres idosas. O empreendedorismo é entendido como um

processo de aprendizado pessoal, baseado em motivagao, criatividade e iniciativa, voltado
a descoberta vocacional e a construgao de um projeto de vida. Para a execugao das agdes
previstas, o poder publico podera firmar parcerias com organizagbes da sociedade civil,
instituicdes de ensino, empresas e entidades do servigo social. O programa também podera
articular-se com outras politicas publicas ja existentes, como o “Programa Tem Saida” e o
“Programa Ativa Idade”. A divulgagdo do servico sera de responsabilidade do Poder
Executivo, de forma ampla e direcionada ao publico idoso.

A justificativa do autor do projeto destaca que, segundo pesquisa realizada pela
Prefeitura de Sao Paulo em 2019, 15% da populagdo paulistana € composta por pessoas
idosas, totalizando cerca de 1,7 milhdo de habitantes, dos quais 72% estéo inativos. Esse

cenario revela a necessidade de politicas publicas voltadas a empregabilidade e geracao de
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renda para esse grupo, especialmente considerando que o envelhecimento na cidade
esta acima da média nacional e atinge majoritariamente as mulheres. A justificativa
também aponta a desigualdade de género entre a populacdo idosa, agravada por
altos indices de violéncia, cujas vitimas s&o, em sua maioria, mulheres. O projeto,
portanto, busca promover a independéncia financeira dessas mulheres e combater
essa desigualdade por meio da criagdo de um programa municipal que incentive sua
reinsercdo no mercado de trabalho. A proposta se fundamenta em diretrizes do
Estatuto da Pessoa Idosa, que garante o direito ao trabalho e a ndo discriminagéo
por idade, bem como na Politica Municipal do Idoso, que prevé ag¢des de geragéo de
renda e reinsergao profissional.

No Brasil, as pessoas idosas tendem a permanecer no trabalho para
complementar a renda familiar, ja que, muitas vezes, os recursos provenientes de
sua aposentadoria sao a unica renda delas e/ou de suas familias e seu valor é
insuficiente para manté-las. Soma-se a isso as mudangas legais, que definiram um
numero maior de anos a serem trabalhados ou contribuindo para a Previdéncia Social
para atingir a aposentadoria. Algumas pessoas também se mantém trabalhando pelo
significado e pela importancia que atribuem ao trabalho. Essas podem estar
relacionadas as necessidades de interagao social, de se manter ativas, produtivas e
até mesmo de ocupar o tempo ocioso (SATO; LANCMAN, 2020).

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a manutencdo das
pessoas idosas no trabalho pode ser um indicativo e elemento promotor de saude e

qualidade de vida da populacéo. Assim, sugere a participacao dindmica das pessoas
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idosas nas atividades de desenvolvimento econdmico, trabalho e voluntariados, de

acordo com suas necessidades individuais, preferéncias e capacidades.

Deste modo, a OMS recomenda agdes que propiciem o aprendizado
permanente, a difusdo da imagem positiva do envelhecimento e a redugédo da
pobreza. No que se refere ao trabalho formal, sugere que sejam implementados
programas e politicas que permitam a participagcdo das pessoas idosas no mercado
de trabalho. Cita como exemplo a eliminacdo da discriminacdo de idade na
contratacao e a conservacgao de trabalhadores mais velhos nas empresas.

Estudos indicam que a discriminagcdo com as pessoas idosas pode resultar
tanto na sua ndo contratagdo como na sua dispensa e, por isso, € necessario
combater os esteredtipos negativos que podem levar a exclusao dos trabalhadores

idosos. Neste sentido, é importante a implementagdo de medidas que impecam a
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discriminagao e privilegiem as pessoas idosas nas contratagdes de empresas publicas e
privadas, ja que essa pode ser uma forma de balancear a competitividade do mercado de
trabalho e combater o estigma sobre da pessoa idosa.

Pesquisas demonstram que as pessoas idosas recebem menos incentivos, como
como ofertas de participagcdo em programas de educagéo permanente e continuada, do que
do que os outros grupos etarios. Este fator poderia explicar parte da desvantagem sofrida
sofrida pelas pessoas idosas no mercado de trabalho, visto que o potencial de produtividade
pode ser prejudicado pelas habilidades menos exploradas e/ou nado atualizadas que
poderiam ser corrigidas por meio de programas educacionais.

Face ao exposto, a Comissdao de Saude, Promogao Social, Trabalho € Mulher, no
ambito de sua competéncia, entende que a propositura deve prosperar, visto que o Programa
Empreendedorismo Prateado representa uma iniciativa de grande relevancia social e
econdmica, ao propor a valorizagao e a inclusao ativa da populagao idosa no mercado de
trabalho. Ao promover a capacitagdo em empreendedorismo e inclusao digital, o programa
busca ndo apenas gerar oportunidades de renda, mas também fortalecer a autonomia, o
protagonismo e a autoestima das pessoas idosas, especialmente das mulheres,
historicamente mais vulneraveis a exclusdo social e a desigualdade de género.
Fundamentado em marcos legais como o Estatuto da Pessoa ldosa e alinhado as
recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude, o projeto responde de forma estratégica
aos desafios do envelhecimento populacional, a discriminagéo etaria e a necessidade de
politicas publicas inclusivas e sustentaveis. Assim, o Programa Empreendedorismo Prateado
se apresenta como um passo importante na construgdo de uma sociedade mais justa,
equitativa e preparada para acolher e valorizar todas as fases da vida, sendo, portanto,
favoravel o parecer nos termos do substitutivo da Comissao de Constitui¢do, Justica

e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, em
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