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PROJETO DE LEIN° ___ /2025

Dispde sobre penalidades administrativas a
serem aplicadas pela pratica de atos de

aporofobia na cidade de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E vedada, nos termos desta lei, toda manifestacio atentatéria ou discriminatéria
de aporofobia, praticada no municipio de Sao Paulo, por qualquer pessoa, juridica ou

fisica, de direito publico ou privado, inclusive a que exerca fun¢iao publica.

Art. 2° Para fins desta Lei, a aporofobia ¢ uma viola¢io de de direitos humanos que
consiste na discriminacdo ou preconceito contra pessoas e¢/ou grupos em situacio de

pobreza em funcido de sua condi¢io socioeconomica, compreendida a partir:

I - Aporofobia direta: consiste em atos discriminatorios e preconceituosos que
atentem contra a dignidade e os direitos fundamentais de pessoas em situagao de

pobreza ou de vulnerabilidade social;

II - Aporofobia institucional: consiste em omissdes, agdes ou condutas
institucionais, estatais, de grupos de individuos ou individuais cujo objetivo,
resultados, impactos ou efeitos criam, mantém ou agravam circunstancias de
discriminagao, estigma, violéncia, maus-tratos, hostilidade, negacao de direitos,
preconceito contra grupos populacionais em situa¢ao de pobreza, sobretudo para

pessoas em situagao de rua.

Art. 3° Consideram-se atos atentatérios e discriminatoérios por aporofobia, para os efeitos

desta lei:
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I - praticar qualquer tipo de agdo violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatéria em razao de ou relacionada a pobreza ou vulnerabilidade social;
II- o recolhimento forcado de pertences pessoais e remog¢iao compulsoria de
pessoas dos espagos publicos;
III - proibir o ingresso ou a permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento aberto ao publico, seja publico ou privado;
IV - impedir ou criar embaracos a utilizacio das dependéncias comuns e areas
nao-privativas de edificios;
V - recusar, retardar, dificultar, impedir ou onerar:
a) a utilizacdo de servigos, publicos ou privados, incluindo meios de transporte
equipamentos de saude, assisténcia social, educacao e alimentagao;
b) a hospedagem em hotéis, motéis, pensoes e estabelecimentos congéneres;
€) apermanéncia em ou a utiliza¢do de templos religiosos;
d) o consumo de bens;
e) o acesso e a participagao em atividades artisticas, culturais ou esportivas; e
f) alocacdo, a compra, a aquisi¢do, o arrendamento ou o empréstimo de bens
moveis ou imoveis;
VI - nas relaces de trabalho:
a) praticar o empregador, ou seu preposto, atos de coacao direta ou indireta

sobre o empregado;

b) negar emprego ou impedir ou obstar o acesso a cargo, publico ou privado;

¢) demitir em razao de ou relacionada a pobreza ou vulnerabilidade social;

d) impedir ou dificultar a ascensio em empresa publica ou privada;

e) impor salario, remuneracao ou condi¢cdes de trabalho manifestamente
inferiores aquelas legalmente devidas ou praticadas no mercado, com o fim
de obter vantagem indevida pela exploracao da situagdo de necessidade,
vulnerabilidade social ou hipossuficiéncia; e

f) impedir ou dificultar a execucido de trabalho.
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VII - praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicac¢do, o preconceito ou a
pratica de qualquer conduta discriminatéria ou de 6dio a situagao de pobreza ou as
pessoas em situa¢ao de rua;

VIII - criar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propagandas que incitem ou induzam a discriminag¢ao;

IX - estimular, promover, construir e empregar materiais, estruturas, equipamentos
e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situagdao de rua, idosos, jovens e outros segmentos da
populacao, nos termos da Lei Federal n® 14.489, de dezembro de 2022;.

X - vincular, associar, estigmatizar pessoas em situacao de rua ao uso abusivo de
substancias psicoativas;

XI - obrigar, exigir, constranger trabalhadores, entregadores por aplicativos ou
outras profissoes a entrar em espagos de uso comum do condominio ou subir até a
porta da unidade habitacional ou comercial, excluindo-se quando houver
necessidade por condi¢io especial da pessoa idosa, com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

XII - qualquer outra conduta ou pratica, direta ou indireta, que, por analogia,

configure ato de aporofobia.

Art. 4° Qualquer municipe podera apresentar denuncia acerca de infragoes a esta Lei.

Paragrafo unico. Ao denunciante, se assim desejar, sera assegurado o anonimato ou

o sigilo quanto a seus dados e informagdes pessoais.

Art. 5° - As sancOes aplicaveis aos que praticarem atos de discriminagao nos termos desta

lei serdo as seguintes:
I - adverténcia;
II - multa;

III - suspensao do alvara de funcionamento por 30 (trinta) dias;
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IV - cassacido do alvara de funcionamento.

§ 1° Na aplicacdo das penalidades sera considerada a gravidade do fato e eventual

reincidéncia do infratot.

§ 2° Quando a infragcdo for cometida por agente publico, servidor publico ou
militar, no exercicio de suas fungdoes, sem prejuizo das sangdes previstas nos incisos I a 111
deste artigo, serdo aplicadas as penalidades disciplinares na forma do Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo - Lei n° 8.989, de 29 de outubro de

1979.

§ 3° O valor da multa sera fixado tendo-se em conta as condi¢des pessoais e
econémicas do infrator e da capacidade economica do estabelecimento infrator, na

hipétese de infracao praticada por pessoa juridica.

§ 4° A multa podera ser elevada até o triplo, quando se verificar que, em virtude da

situacdo economica do infrator, sua fixagcao em quantia inferior seria ineficaz.

§ 5° Na aplicacao de sangoes em razao da construcao de arquitetura hostil, sera
obrigatério o desfazimento das estruturas para que o alvara de funcionamento nio seja

cassado.

§ 6° A receita arrecadada com a cobranga das multas sera destinada ao Fundo

Municipal de Combate a Fome, criado pela Lei Municipal n® 17.752, de 24 de janeiro de
2022, com a finalidade de viabilizar a populagio do municipio de Sao Paulo o acesso a

nfveis dignos de subsisténcia, nutri¢ao e seguranga alimentar conforme norma vigente.

Art. 6° Na apuracao dos atos discriminatorios praticados com violagao desta lei, deverdo
ser observados os procedimentos previstos na Lei n°® 14.141, de 27 de margo de 2006, que

regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Municipal.

Art. 7° O Poder Publico ficara responsavel por ofertar campanhas de conscientizag¢ao de

combate a aporofobia voltadas a sociedade.
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§ 1° As campanhas tratadas no “caput” deste artigo deverdo ter agoes
permanentes, incluindo, mas niao se limitando a, divulgacido de videos, folhetos

informativos, cartilhas, palestras ou seminarios;

§ 2° B obrigatéria a divulgacio de canais de dentncia de aporofobia no sitio

eletronico do poder executivo municipal;

§ 3° E obrigatéria a divulgacao de indicadores, por meio da transparéncia ativa,
relacionados a quantidade e aos tipos de denuncias recebidas, bem como as sangoes

aplicadas, no sitio eletronico do poder executivo municipal;

§ 4° Devera fazer parte das campanhas que tratam o “caput” deste artigo a

formacao continuada de servidores publicos para o combate a aporofobia.

Art. 8° A regulamenta¢io desta Lei ficard a cargo do Poder Executivo Municipal no prazo

de 90 (noventa) dias a partir da sua publicacio.

Art. 9° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotagoes

orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA.

A presente proposi¢ao visa instituir penalidades administrativas para atos de aporofobia
no ambito do Municipio de Sao Paulo, garantindo protecao efetiva as pessoas e grupos
em situacio de pobreza, especialmente a populagio em situagdo de rua, que
cotidianamente sofre com praticas discriminatorias, violéncia institucional e exclusao

social.

A aporofobia, entendida como o preconceito ou a discriminagdo contra pessoas em
condicdo de pobreza, constitui uma violagao direta dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), da igualdade (art. 5°, caput, CF) e dos
objetivos fundamentais da Republica, que determinam a erradicagao da pobreza e da
marginalizacao e a reduc¢ao das desigualdades sociais (art. 3°, III e IV, CF). A proposta se
alinha a Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua (PNPSR) para fortalecer a
atencdo, o cuidado e a garantia de direitos para essa parcela da populacio, especialmente
no que diz respeito a canais de comunicagao para denuncias de maus tratos, garantido o
anonimato dos denunciantes, bem como alinha-se a Lei Padre Julio Lancellotti (Lei

Federal n® 14.489, de dezembro de 2022), para reconhecer as praticas de arquitetura hostil

como praticas de aporofobia.

Dados do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagao em Situagao de
Rua da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) indicam que a populagio em
situacdo de rua ja ultrapassa 96 mil pessoas na cidade de Sao Paulo, nimero que evidencia
niao apenas a crise habitacional, mas também a necessidade de politicas publicas de

protecao e combate a violéncia estrutural, institucional, estatal e cotidiana que atinge esse

grupo'.

'NUmero de pessoas em situagdo de rua na cidade de SP cresce e chega a 96 mil. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/04/23/numero-de-pessoas-em-situacao-de-rua-na-cidade-d
e-sp-cresce-e-chega-a-96-mil.ghtml> Acesso em 27/08/2025.
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O afastamento e a remogao dos pobres das regides centrais e mais valorizadas das cidades
sao praticas higienistas recorrentes. Em Sio Paulo tém-se observado a utilizagao de
técnicas defensiva e antimendigo, essencialmente praticas aporofébicas, denominado
“uarbanismo antimendigo”, ‘“arquitetura da exclusao”, “urbanismo da exclusio” e a
“arquitetura hostil”, conceitos que organizam as praticas que consistem em discriminar e
segregar certos individuos, frequentemente pobres, negros, imigrantes, impedindo-os de
permanecer nos espacos publicos ou privados®. Paralelamente ao emprego de técnicas
construtivas hostis, tem-se observado a auséncia historica de politicas publicas estruturais
para atendimento das pessoas em situacao de rua ou de medidas mais duras para praticas
de violagbes dos direitos humanos como recolhimento forcado de pertences pessoais e

remogio compulsoria de pessoas dos espacos publicos’.

Outros atos recorrentes de aporofobia, que consiste na discrimina¢ao contra individuos
que estao em atividades ou trabalhos precarizados, sio destaques em reportagens e geram
uma repercussao publica sobre os desafios desses trabalhadores frente ao preconceito ou
a pratica de discriminac¢do, como forma de coagir a pessoa a entrar em espagos de uso

comum do condominio ou subir até a porta da unidade habitacional ou comercial.

Nesse contexto, a proposta de lei busca, portanto, dotar o Municipio de instrumentos
normativos claros para coibir tais praticas, responsabilizando pessoas fisicas, juridicas e até

agentes publicos que, por agao ou omissao, reproduzam ou incentivem atos atentatorios a

dignidade de pessoas em situacdo de pobreza. A proposta determina de forma objetiva
condutas aporofdbicas, abrangendo desde barreiras de acesso a servigos, equipamentos

publicos e transporte até praticas de arquitetura hostil e violéncia direta.

Além de estabelecer um sistema progressivo de san¢oes, que varia de adverténcia até a
cassagao de alvara de funcionamento em casos de aporofobia institucional ou direta, a

proposta garante harmonia com legislacoes ja vigentes, como a Lei n°® 14.141/20006, que

Do urbanismo da exclusdo a uma cidade para todos. Disponivel em:

<https://www.labcidade.fau.usp.br/do-urbanismo-da-exclusao-a-uma-cidade-para-todos/> Acesso em

18/08/2025.

* Arquitetura hostil e les3o & ordem urbanistica. Disponivel em:
://biblioteca.ibdu.org.br/direitourbanistico/article/download/916/667/2999> Acesso em 27/08/2025.
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regula o processo administrativo no ambito da Administracao Municipal, e a Lei Federal

n° 14.489/2022, que trata do combate a arquitetura hostil.

Por fim, a aprovacao desta lei representa um passo concreto na constru¢ao de uma cidade
mais justa e solidaria, e combate praticas discriminatérias, estigmatizantes e vexatorias que

reforcam desigualdades histéricas contra a populagao pobre.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao

deste Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2025.

jA’ RSEREN /\7 : i?i) Lyock

Amanda Paschoal

Vereadora
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