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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0125/2023.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Jair Tatto, que obriga petshops,
clinicas veterinarias e estabelecimentos congéneres a fixarem cartazes que facilitem e

incentivem a adogao de animais.

O projeto pode seguir em tramitagao, eis que elaborado no exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, | e Il, da Constituicdo Federal, e 13, |
e Il, da Lei Orgéanica do Municipio.

A matéria de fundo é a protecdo do meio ambiente, na modalidade meio ambiente
natural, que inclui a fauna, matéria inserida no ambito da competéncia legislativa
suplementar do Municipio, nos termos do artigo 30, I, combinado com o artigo 24, XV,

da Constituicdo Federal.

Convém lembrar que os animais, mesmo os domésticos, constituem parte integrante da
fauna, sendo abarcados pela definicdo legal de meio ambiente e de recursos
ambientais, nos termos da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da

Politica Nacional de Meio Ambiente:

671749.

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condig¢ées, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e

subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos

da biosfera, a fauna e a flora.” (grifos acrescentados)
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O projeto também tem apoio nos artigos 225 da Constituicdo Federal e 181 da Lei

Orgéanica do Municipio:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

coloquem em risco sua fungéo ecolégica, provoquem a extingao de espécies

ou submetam os animais a crueldade.

“Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a

participacdo da sociedade, sistema de administragdo da qualidade

671749.

ambiental, protegdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar
as agbes de 6rgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta,
no que respeita a:

IV - conscientizacdo e educacdo ambiental e divulgacédo obrigatdria de

todas as _informacdes disponiveis sobre o controle do meio ambiente;

Art. 188 — O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exoticos e de
seus subprodutos e sua manutengdo em locais inadequados, bem como
protegera a fauna local e migratéria do Municipio de S&o Paulo, nesta
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compreendidos todos o0s animais silvestres ou domésticos, nativos ou

exoticos.” (grifos acrescentados)

De notar que o projeto nao visa instituir novas atribuigbes para 6rgdos administrativos.
Nesse aspecto, 0 projeto encontra amparo na jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, que reconhece a legalidade da iniciativa parlamentar para a

fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada
em nosso ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinagédo de criagdo de 6rgéos ou da criacdo de novas atribuicbes a orgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar
a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca
disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos
municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagao de regéncia do tema, nao
ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral). O aresto abaixo reproduzido,

a titulo ilustrativo, espelha este entendimento:
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‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO. INCONSTITUCIONALIDADE
NA EXPRESSAO “DA REDE PUBLICA” CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA LEI
MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA. NAO CARACTERIZACAO
DE UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE  ADMINISTRATIVA - ACAO
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IMPROCEDENTE.” (ADI n° 2154897-25.2018.8.26.0000. J. 30.01.2019 —

grifos acrescentados)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 960, de 31 de
margo de 2011, do Municipio de Bertioga, que dispbe sobre a aposicdo de

adesivos com _mensagens a _populacdao nos énibus e micro-6nibus que

prestam o servico de transporte publico local de passageiros - Inocorréncia

de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal,

haja_vista _que a norma editada nao requla matéria estritamente

administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos
24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela

mesma Carta - Previsdo leqal, na verdade, que se volta apenas a protecdo

do _meio _ambiente e combate a poluicdo, mediante a formulacdo de

campanha _educativa dirigida _a populacdo, nos exatos limites da

competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da CF -
Legislagdo, ademais, que nao implica no aumento de despesa do Municipio,
uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos
extraordinarios - Ato normativo que, além disso, vigora ha mais de dois anos

e provavelmente ja foi observado pelas empresas de transporte coletivo as

671749.

quais se dirige, ndo trazendo repercussdo material expressiva no custo da
atividade - A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
0082191-54.2013.8.26.0000, j. 21 de agosto de 2013, Rel. Des. Paulo Dimas

Marcaretti — grifos acrescentados)

Outrossim, o projeto encontra fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio, assim definido pelo artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de
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ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a
sequrancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas
em geral, ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenac¢do da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentacgéo e das respectivas sangdes como legitima expressao do interesse local”
(in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicao, Malheiros Ed., pag. 371).

Verifica-se, ainda, que o projeto tem fundamento no artigo 160, incisos Il e lll, da Lei
Orgénica do Municipio, que atribui ao Poder Publico a competéncia para disciplinar as
atividades econémicas desenvolvidas em seu territério quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigcos e similares, fixando seus horarios e condigbes de
funcionamento e garantindo que nao se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-

estar da populagao.

Como a matéria sob analise visa dispor sobre a disciplina de atividades econémicas no
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Municipio e sobre o exercicio do poder de policia que Ihe é inerente, a iniciativa
legislativa sobre ela ndo é privativa Chefe do Poder Executivo, mas é compartilhada
com o Poder Legislativo, visto que n&o incluida no rol do artigo 37, § 2°, da Lei Orgénica
do Municipio.

Por fim, verifica-se que o projeto complementa a Lei n°® 14.483, de 16 de julho de 2007,

que regulamenta a doagéo de animais no Municipio, nos seguintes termos:

“CAPITULO Il
DAS DOACOES
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Art. 4° E permitida a realizagdo de eventos de doagdo de cdes e gatos em
estabelecimentos devidamente legalizados.

§ 1° A feira s6 podera ser realizada sob a responsabilidade de pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, sem fins lucrativos mantenedoras
ou responsaveis por caes e gatos.

§ 2° Para identificagdo da entidade, associagdo, instituicdo ou pessoa
promotora do evento é necessario a existéncia de uma placa, em local
visivel, no espacgo de realizagdo do evento de doagéao, contendo: nome do
promotor, seja pessoa fisica ou juridica, CPF ou CNPJ, com respectivo
telefone.

§ 3° Pet shops ou clinicas veterinarias podem promover doag¢bes de animais,
desde que haja identificagdo do responsavel pela atividade, no local de
exposicdo dos animais, atendendo-se as exigéncias previstas no paragrafo
anterior.

§ 4° Os animais expostos para doagdo devem estar devidamente
esterilizados e submetidos a controle de endo e ectoparasitas, bem como
submetidos ao esquema de vacinagao contra a raiva e doengas espécie-
especificas, conforme respectiva faixa etaria, mediante atestados.

Art. 5° As doacgbes serdo regidas por contrato especifico, cujas obrigagbes
previstas, por escrito, devem contemplar os dados qualificativos do animal,

do adotante e do doador, as responsabilidades do adotante, as penalidades
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no caso de descumprimento, a permissao de monitoramento pelo doador e
as condi¢bes de bem-estar e manuteng¢do do animal.

Paragrafo Gnico. Antes da consumacgdo da doac¢do e da assinatura do
contrato, o potencial adotante deve ser amplamente informado e
conscientizado sobre a convivéncia da familia com um animal, nogbes de
comportamento, expectativa de vida, provavel porte do animal na fase adulta
(no caso de filhotes), necessidades nutricionais e de saude.

Art. 6° No ato da doacgao deve ser providenciado o RGA do animal, em nome

do novo proprietario.
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Art. 7° Aqueles elencados no § 1° do art. 4° podem cobrar taxa de adogéo
do animal, devendo para tanto fornecer ao adotante recibo especificando o

valor da taxa e demais gastos.”

Sendo assim, propde-se o Substitutivo abaixo apresentado, com vistas a harmonizar o

projeto ao conteudo da legislagdo em vigor.

Para sua aprovacéo, o projeto devera ser submetido, na forma regimental, a pelo menos
2 (duas) audiéncias publicas durante a sua tramitacdo, consoante o artigo 41, VIIl, da
Lei Organica do Municipio.

A matéria esta sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberagdo, na forma do

artigo 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

N&ao obstante, sugerimos o SUBSTITUTIVO a seguir, a fim de adaptar o texto as regras
de técnica legislativa da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragao, redagéao, alteragao e consolidagao das leis, bem como harmoniza-
lo ao conteudo da Lei n°® 14.483, de 2007.

671749.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0125/2023.

Obriga ‘“petshops”, clinicas veterinarias e
estabelecimentos congéneres a fixarem
cartazes que facilitem e incentivem a adogéo

de animais.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
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Art. 1° Todos os “petshops”, clinicas veterinarias e estabelecimentos congéneres, no
ambito do Municipio, deverao fixar, em locais visiveis, cartazes que facilitem e

incentivem a adogao de animais domésticos.

Paragrafo unico. Os cartazes de que trata o “caput” deste artigo deverdo conter, de

forma clara e visivel ao publico, as seguintes informagdes:

| - nome de organizagdo ndo governamental local, grupo, protetor independente ou
entidade que disponibilize animais para adogéo;

Il — dados de contato do protetor independente ou entidade, incluindo telefone e e-mail;
e

lll - informagbes de conscientizagdo sobre a importancia da adogéo responsavel de

animais, bem como seus beneficios.

Art. 2°. Os animais deverao ser entregues para adogdo apés devidamente vacinados e
submetidos a vermifugacéo, observadas as demais condi¢des estabelecidas pela Lei n°
14.483, de 16 de julho de 2007, em especial pelo seu artigo 4°, § 4°, cabendo ao contrato

de doagéao esclarecer qual das partes arcara com os custos respectivos.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,
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