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PR__EFEIRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Séo Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 374/2025

Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Constituti¢do, Justica e Legislacdo Participativa acerca do Projeto de Lei n2
201/2025, de autoria do Legislativo, que institui o Programa de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
Sustentdvel no Municipio de SGo Paulo, encaminho a essa Presidéncia copia das informacgGes prestadas
pelas Secretarias Municipais da Fazenda e do Verde e do Meio Ambiente.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

@%ﬂ Denise Soares Ramos
Secretdria Adjunta Substituta

MOCESSO
Em 22/09/2025, as 16:01.

plotromnico
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badar6, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2025/0001961-4

Informag¢io SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N° 128412012

DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 201/2025, doravante denominado PL, de autoria da Vereadora
Cris Monteiro, que “institui o Programa de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU Sustentavel
no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias”.

O projeto visa estimular praticas sustentaveis em imodveis residenciais e comerciais por
meio da concessao de beneficios fiscais na forma de descontos no IPTU, condicionados a
implementacdo de ao menos duas agbes ambientais previstas no texto legal. O desconto seria
aplicado por até cinco exercicios consecutivos, limitado a 15% do valor do imposto, e dependeria
de processo administrativo a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Passamos a analise do meérito da proposta.

Do ponto de vista constitucional e tributario, € necessario destacar que a atividade
administrativa de concessao de beneficios fiscais deve ser vinculada a lei, conforme o principio da

legalidade estrita, previsto no art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal, e no art. 97, inciso VI, do
Cddigo Tributario Nacional (CTN). Este ultimo estabelece que somente a lei pode dispor sobre “a
concessao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativos a tributos”.

O art. 4° do PL, no entanto, atribui ao Poder Executivo, por meio de decreto
regulamentador, a definicdo dos percentuais de desconto aplicaveis a cada imével, com base em
critérios de “relevancia ambiental” das acdes sustentaveis adotadas. Embora o §4° do referido
artigo estabeleca faixas percentuais (até 5%, até 10% e até 15%), ndo ha qualquer critério legal
objetivo que vincule a concessao do beneficio fiscal a elementos previamente definidos em lei, o
que configura uma delegacao indevida de competéncia normativa.

Além disso, o proprio conceito de “relevancia ambiental’, que serve de base para a
gradacao dos descontos, ndo foi ancorado em qualquer norma juridica previamente existente no
ordenamento juridico. Trata-se, portanto, de uma clausula normativa aberta, cuja aplicagcado
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dependera de valoragbes subjetivas e discricionarias por parte da Administracdo, o que
compromete a seguranca juridica e inviabiliza a aplicagdo uniforme da norma. A auséncia de
parametros legais objetivos para afericdo da “relevancia ambiental” torna o dispositivo ineficaz e
juridicamente vulneravel.

Essa estrutura normativa viola o disposto no art. 176 do CTN, que exige que a lei
especifique “as condigdes e requisitos exigidos para a concessao da isengao”, e compromete a
isonomia tributaria, ao permitir que o Executivo defina, sem balizas legais, o conteiudo essencial
da norma de beneficio fiscal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que a definicdo dos elementos essenciais da norma tributaria — como o sujeito passivo, a base
de calculo, a aliquota e os critérios de concessédo de beneficios — deve estar prevista em lei
formal, sob pena de inconstitucionalidade.

Ademais, o projeto ndo apresenta estimativa de impacto orgamentario-financeiro, conforme
exigido pelo art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que
impede a adequada avaliagao da viabilidade da renuncia de receita.

A arrecadacao tributaria municipal tem como finalidade precipua viabilizar a manutencéao e
o desenvolvimento de politicas publicas essenciais, tais como saude, educacdo, assisténcia
social, transporte publico, habitacdo, seguranga urbana, saneamento e infraestrutura. A
concessao de beneficios fiscais sem critérios legais objetivos e sem a devida compensagao
orcamentaria compromete a capacidade do Municipio de fazer frente a essas obrigagdes
constitucionais e legais, podendo gerar desequilibrios fiscais e prejudicar a continuidade dos
servigos publicos.

Além disso, a concessao de beneficios fiscais contribui para o aumento da complexidade
do ordenamento juridico-tributario, que ja é notoriamente intrincado. A proliferacao de regimes
especiais e excegdes compromete a simplicidade, a transparéncia e a eficiéncia da administragcao
tributaria. Para alcancar os objetivos pretendidos pelo projeto, seria mais adequado considerar a

criagdo de programas de subvengdo ou apoio direto, com dotacdo orgamentaria especifica e

controle de resultados, em vez de comprometer a base arrecadatoria do IPTU.

Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando equilibradamente a carga
tributaria, a autoridade legislativa enfrenta as situagbes mais agudas, onde vicissitudes da
natureza ou problemas econdémicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade
contributiva de certo segmento econémico, geografico ou social’. O mesmo autor adverte que a
isencdo nao é regra, mas excecgao, cabivel apenas quando “[...] problemas econémicos e sociais
fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva [...]” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
Tributario: Linguagem e Método. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 524). O PL em analise, ao
propor um beneficio fiscal generalizado e desvinculado de situagdes de vulnerabilidade, desvirtua
a finalidade excepcional que deve orientar a concessao de incentivos tributarios.

Por fim, é importante registrar que a protegdo ao meio ambiente e a promogado da
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sustentabilidade s&o deveres compartilhados por toda a sociedade, conforme previsto no art. 225
da Constituicido Federal. Nao cabe ao Municipio remunerar ou compensar financeiramente
condutas que, por sua propria natureza, devem ser adotadas de forma consciente e responsavel
pelos particulares. Mais eficaz e juridicamente adequado seria o investimento em programas
educativos e de conscientizacdo ambiental, que promovam a mudanca de comportamento social
sem comprometer a arrecadacao tributaria.

Ante o0 exposto, e ndo obstante os méritos da proposta no que tange a promogéo da
sustentabilidade urbana, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 201/2025, por violar os
principios da legalidade e da reserva legal tributaria, por auséncia de demonstracdo de impacto
orcamentario-financeiro, por representar risco a arrecadagado necessaria para o custeio das
fungdes publicas essenciais do Municipio e por adotar um instrumento juridico inadequado e de
baixa aplicabilidade pratica.

Sao Paulo, 27 de junho de 2025.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG
SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacdo de Auditor-Fiscal desta
unidade, que acolho.

A sua consideracéo.

Sao Paulo, 27 de junho de 2024

Wesley Azevedo Aragao de Souza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributagéo e Julgamento
DEJUG

SF/SUREM/DEJUG/WAAS/mto
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J -I Marcelo Tannuri de Oliveira
% Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
i Em 27/06/2025, as 16:44.

cleironco

= Wesley Azevedo Aragio de Souza
Sel. Assessor(a) IV
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisiao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praga do Patriarca, n° 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0001961-4
Informacio SF/SUREM/DEPAC/DICAR N° 128991739
Sdo Paulo, 08 de julho de 2025.
SF/SUREM/DEPAC/DICAR

Sr. Diretor,

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orgamentario para o Projeto de Lei n® 201/2025, proposto
pela Vereadora Cris Monteiro (Novo), que "Institui o Programa de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
Sustentavel no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.", com o objetivo de estimular agées em prol
da protecéo, preservagao e recuperagdao do meio ambiente.

No que se refere aos aspectos tributarios, o referido Projeto de Lei propde a concesséo de beneficios
fiscais, na forma de desconto sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), aqueles que realizarem as
adequacdes solicitadas. O desconto total concedido sera de no maximo 15% a iméveis de uso residencial ou
comercial e sera proporcional ao nivel de relevancia ambiental das medidas de sustentabilidade incorporadas
ao imovel construido.

O critério para o nivel de relevancia ambiental sera enquadrado em trés categorias, na conformidade
do que dispuser o decreto regulamentar, correspondendo cada nivel aos seguintes percentuais de desconto:

| - de classificagao relevancia ambiental Nivel | - desconto de até 5%;
Il - de classificagado relevancia ambiental Nivel Il - descontos acima de 5% até 10%;

[l - de classificagéo relevancia ambiental Nivel lll - descontos acima de 10% até 15%.

Calculo do impacto financeiro-orcamentario

Em nossa analise do impacto financeiro-orgamentario, foram criados trés cenarios de adesado ao
programa, considerando o horizonte dos trés préoximos anos:

Percentuais de Adesdo
Ano Cenario A Cenario B Cenario C
2026 2% 5% 15%
2027 5% 10% 25%
2028 10% 15% 40%

Como as medidas solicitadas necessitam de planejamento e execugdo de obras, os contribuintes
aptos a receberem os descontos vao aumentando ao longo dos anos.

Estimamos o valor a arrecadar de IPTU em 2025 referente aos iméveis residenciais e comerciais. A
estimativa foi realizada a partir dos valores lancados na Emissdo Geral em 2025. O valor encontrado foi de
R$ 11,2 bilhées aproximadamente.
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Para a estimar os valores a arrecadar de IPTU de 2026 a 2028, foram aplicadas as previsdes do
IPCA, publicadas em 27 de junho de 2025, pelo Banco Central do Brasil no enderego eletrénico:
https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas. Espera-se arrecadar aproximadamente
R$ 11,8 bilhdes em 2026, R$ 12,3 bilhées em 2027 e R$ 12,8 bilhes em 2028 de IPTU com os imoveis
em discussao.

Considerando os cenarios de adesdo criados e os descontos de 5%, 10% e 15%, que s&o os
descontos maximos permitidos para cada nivel de relevancia ambiental, teriamos os seguintes impactos em
R$ milhoes:

IMPACTO DO DESCONTO DE 5% (em milhdes)

Ano Cenario A Cenario B Cenario C

2026 RS 12 RS 29 RS 88
2027 RS 31 RS 62 RS 154
2028 RS 64 RS 96 RS 256

IMPACTO DO DESCONTO DE 10% (em milhdes)

Ano Cenario A Cenario B Cenario C

2026 RS 24 RS 59 RS 177
2027 RS 62 RS 123 RS 308
2028 RS 128 RS 192 RS 512

IMPACTO DO DESCONTO DE 15% (em milhdes)

Ano Cenario A Cenario B Cenario C

2026 RS 35 RS 88 RS 265
2027 RS 92 RS 185 RS 461
2028 RS 192 RS 288 RS 768

Dessa forma, para o ano de 2026, estima-se que o Projeto de Lei n° 201/2025 teria um impacto entre
R$ 12 milhdes e R$ 265 milhdes e, para o ano de 2028, um impacto entre R$ 64 milhdes e R$ 768
milhdes, a depender do nivel de adeséo ao programa.

As perdas na arrecadagao poderiam ser significativas, por isso recomendamos bastante cautela na
regulamentagdo para a concessao do desconto maximo de IPTU (15%) caso o Projeto de Lei seja aprovado.

Carolina de Andrade Brum
Sel- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

PIOCESS0 Em 08/07/2025, as 14:51.

clotronsca
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badar6, 190 - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0001961-4

Encaminhamento SF/SUTEM N° 129192824
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n® 201/2025 (doc. 128298745) que “Institui o Programa de Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU Sustentavel no Municipio de Sdo Paulo e d4 outras providéncias.”

Constatamos inicialmente que a proposta ndo traz estimativa de impacto or¢amentario-financeiro destes
beneficios, sendo que, de acordo com estimativa realizada por SUREM/DICAR, ha previsao de impacto
significativo para arrecadag¢do municipal, conforme consignado na Informagao 128991739:

Dessa forma, para o ano de 2026, estima-se que o Projeto de Lei n® 201/2025 teria um impacto
entre R$ 12 milhdes e R$ 265 milhées e, para o ano de 2028, um impacto entre R$ 64 milhoes e
RS 768 milhées, a depender do nivel de adesdo ao programa.

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes", a proposta também nao
atende as condigdes estabelecidas nos incisos I e 1I:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT -estar acompanhada de medidas de compensag¢@o, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de
2025 (Lein® 18.173, de 25 de julho de 2024):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primario.
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§ 1° A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria.

§ 2° As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo
do orgéo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em rentncia de receita em razdo de concessdo ou

ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em analise,
ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e o
que mais couber.

5 "'I Henrique de Castilho Pinto
Se't Subsecretario(a)

Processd

Blrtronica Em 11/07/2025, as 17:44.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praga do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0001961-4

Parecer SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 129638092
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 128302616, em atengao ao pedido de
subsidios formulado pela Comisséio de Constituiciio, Justica e Legislacao Participativa, a Assessoria
Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita resposta as indagagdes constantes do documento 128298745, bem

como analise do Projeto de Lei n° 201/2025, de autoria do Legislativo, rogando sua devolugao até o dia
25/07/2025.

O projeto institui “o Programa de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU Sustentavel
no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias”.

No Encaminhamento SF/SUTEM N° 129192824, a Subsecretaria do Tesouro Municipal
destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2025 (Lei n° 18.173, de 25 de julho de 2024).

Por sua vez, no Encaminhamento SF/SUREM N° 129067118, a Subsecretaria da Receita
Municipal encaminha as manifestagdes das areas técnicas, que acolhe (128412012 e 128991739).

Na Informag¢dao SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N° 128412012, DEJUG/AJT informa que o
Projeto de Lei visa estimular praticas sustentaveis em imdveis residenciais e comerciais por meio da
concessao de beneficios fiscais na forma de descontos no IPTU, condicionados a implementacdo de ao
menos duas a¢des ambientais previstas no texto legal. Tais descontos poderiam ser aplicados por até cinco
exercicios consecutivos, limitado a 15% do valor do imposto. Alega que a concessdo de beneficios fiscais
deve observar o principio da legalidade (art. 150, I, CF e art. 97, VI, CTN), sendo indevida a delegacdo ao
Executivo para definir percentuais de desconto com base em critérios subjetivos de “relevancia ambiental”
(art. 4° do PL). A auséncia de parametros legais objetivos viola o art. 176 do CTN e compromete a seguranca
juridica e a isonomia tributaria. O projeto também descumpre o art. 14 da LRF (LC n° 101/2000) ao ndo
apresentar estimativa de impacto or¢amentario, o que pode afetar a arrecadagdo e a continuidade dos servigos
publicos. Por fim, sustenta-se que a protegdo ambiental (art. 225, CF) deve ser promovida por meios
educativos, e ndo por renuncia fiscal sem respaldo legal.

Atendendo as indagacdes recebidas, na Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N°
128991739, a unidade apresenta estudo que estima, para o exercicio de 2026, um impacto or¢amentario-
financeiro entre R$ 12 milhdes e R$ 265 milhdes e, para o ano de 2028, um impacto entre R$ 64 milhoes e
R$ 768 milhdes, a depender do nivel de adesdo ao programa.
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Passamos agora as consideragdes desta Coordenadoria.

Nos seus aspectos juridicos, entendemos que, devido a auséncia de indicag@o da origem dos
recursos, o projeto ndo atende ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei 18.173, de 25 de julho de 2024 — LDO 2025), art. 150 §6° da Constitui¢do Federal, nem
tampouco ao art. 176 do Coédigo Tributario Nacional.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta concede isengao
do Imposto Territorial Urbano. Deste modo, posto que a isengdo de impostos constitui rentiincia de receita, a
propositura devera atender ao disposto no artigo 14, incisos I e II da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer rentncia de receita esteja acompanhada
de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, ¢ esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condigdes: 1) compensagdes dos valores das
renuncias fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii) demonstragdo de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Entretanto, conforme destacado pela SUTEM, ndo foram apresentadas medidas de
compensagao de receitas para reequilibrio das finangas publicas, nem demonstragdo de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Ademais, conforme ja observado pela SUREM, o projeto ndo especifica os requisitos e
condi¢des para a concessao do beneficio, delegando ao Executivo os critérios para a isengdo por decreto
regulamentador. Assim, ao se utilizar de clausula aberta para concessdo de beneficio fiscal, a propositura
contraria o art. 150 §6° da Constituicdo Federal e o art. 176 do CTN.

Por fim, o projeto ndo atende a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei 18.173, de 25 de julho de
2024 — LDO 2025), em especial ao disposto no artigo 25 do referido diploma legal, posto que ndo foram
definidos indicadores que aferirdo os objetivos sociais do beneficio.

Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (129192824) e Subsecretaria da Receita Municipal
(128412012, 128991739 e 129067118), com as quais concordamos, com manifestacao desfavoravel a
propositura, apesar de seu nobre ideal.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
Rogério Augusto Guimaraes Ferreira

Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.° 303.136

3 I Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Se'l Auditor(a) Fiscal Tributirio Municipal

Fracesse Em 21/07/2025, as 13:20.

cleironca
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]
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Sel‘ Chrystian Uski

Prcessd

CIRrOneco

Procurador(a) do Municipio
Em 21/07/2025, as 14:30.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 129638092 e o cédigo CRC 038D85AS.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praga do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0001961-4

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 129639179
CC/ATL - Chefia,

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que acolho,
apresentadas pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (129192824), Subsecretaria da Receita
Municipal (128412012, 128991739 e 129067118), e pela Coordenadoria Juridica — COJUR (129638092),
areas desta Pasta competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informagdes acerca
do Projeto de Lei n® 201/2025, de autoria do Legislativo:

No Encaminhamento SF/SUTEM N° 129192824, a Subsecretaria do Tesouro Municipal
destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2025 (Lei n° 18.173, de 25 de julho de 2024).

Por sua vez, no Encaminhamento SF/SUREM N° 129067118, a Subsecretaria da Receita
Municipal encaminha as manifestagdes das areas técnicas, que acolhe (128412012 ¢ 128991739).

Na Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N° 128412012, DEJUG/AJT informa que o
Projeto de Lei visa estimular praticas sustentaveis em imoveis residenciais e comerciais por meio da
concessao de beneficios fiscais na forma de descontos no IPTU, condicionados a implementagdao de ao
menos duas acdes ambientais previstas no texto legal. Tais descontos poderiam ser aplicados por até cinco
exercicios consecutivos, limitado a 15% do valor do imposto. Alega que a concessdo de beneficios fiscais
deve observar o principio da legalidade (art. 150, I, CF e art. 97, VI, CTN), sendo indevida a delega¢ao ao
Executivo para definir percentuais de desconto com base em critérios subjetivos de “relevancia ambiental”
(art. 4° do PL). A auséncia de pardmetros legais objetivos viola o art. 176 do CTN e compromete a
seguranca juridica e a isonomia tributiria. O projeto também descumpre o art. 14 da LRF (LC n°
101/2000) ao nd3o apresentar estimativa de impacto or¢camentario, o que pode afetar a arrecadacdo e a
continuidade dos servi¢os publicos. Por fim, sustenta-se que a prote¢do ambiental (art. 225, CF) deve ser
promovida por meios educativos, e ndo por rentincia fiscal sem respaldo legal.

Atendendo as indagagdes recebidas, na Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N°
128991739, a unidade apresenta estudo que estima, para o exercicio de 2026, um impacto orgamentario-
financeiro entre R$ 12 milhdes € R$ 265 milhdes e, para o ano de 2028, um impacto entre R$ 64 milhdes e
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R$ 768 milhdes, a depender do nivel de adesdo ao programa.

Quanto aos aspectos juridicos (129638092), a Coordenadoria Juridica desta entende que,
devido a auséncia de indicacdo da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei 18.173, de 25 de julho de 2024 — LDO
2025), ao art. 150 §6° da Constituicdo Federal nem tampouco ao art. 176 do Codigo Tributario Nacional.

Sendo estas as principais consideracdes dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n® 201/2025,
apesar do seu nobre ideal.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

3 Evandro Luis Alpoim Freire
Sel- Chefe de Gabinete

proceszo Em 24/07/2025, as 08:55.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 129639179 e o c6digo CRC 5A8A6869.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Nucleo Assessoria Técnica de Mudancgas Climaticas
Rua do Paraiso, 387, 4° andar - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone: 11 5187-0269
PROCESSO 6010.2025/0001961-4

Encaminhamento SVMA/MUDANCAS CLIMATICAS N° 128592602
Sdo Paulo, 01 de julho de 2025.

SVMA/AJ
Senhora Assessora

Senhor Procurador

Trata o presente do Projeto de Lei n® 201/2025, de autoria da Vereadora Cris Monteiro, que
“institui o Programa de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU Sustentavel no Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias”.

Segundo esse PL, a qualidade ambiental que gerara a isencéo tributaria esta definida no artigo 4°:

Art. 4° Os beneficios fiscais serdo concedidos, em percentuais a serem definidos por decreto regulamentador, a
imoveis de uso residencial ou comercial, novos ou ja existentes, desde que realizem a implementacéo de ao
menos duas das seguintes agdes:

| - captagéo e reutilizagdo de aguas pluviais ou oriundas de outras fontes ndo potaveis, como aguas de lengdis
freaticos;

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar;

Il - sistema de energia fotovoltaica ou outra forma de geragao distribuida;
IV - sistema de utilizagdo de energia edlica;
V - construgao de calgadas permeaveis e/ou acessiveis e/ou ecologicas;

VI - arborizagdo no calgamento compativel com o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana, ou outro que vier a
substitui-lo;

VIl - permeabilidade do solo com cobertura vegetal ou outros materiais permeaveis ou a instalagéo de jardins
de chuva, vagas e escadarias verdes, biovaletas, pogos de infiltracéo, land art e bosques de conservagéo
urbana;

VIII - triagem de residuos solidos em condominios, com comprovagao de destinacdo a reciclagem e/ou ao
reaproveitamento, sistema de logistica reversa ou outra forma de destinagdo ambientalmente adequada, de
forma independente do servigo publico de coleta;

IX - instalagdes de compactadoras de lixos coletados em edificios e/ou outras tecnologias com o objetivo de
reduzir o volume de residuos ou transforma-los;

X - construgbes com material sustentavel;

Matéria DOCREC 855/2025. Documento digitalizado e autenticado por KLEBER SATO RODRIGUES DE CASTRO. Sua validade pode ser conferida em
671473

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Kleber Sato Rodrigues de Castro em 22/09/2025 17:51:14.

fls. 16

XI - instalagdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imével para esse tipo de cobertura;
XII - utilizagdo de energia passiva;

XIII - utilizagdo de residuos organicos para compostagem;

XIV - geracao de energia a partir de residuos orgéanicos;

XV - sistemas de resfriamento e ventilagdo de alta eficiéncia;

XVI - outras que vierem a ser definidas em decreto regulamentador.

Em relac&o a esse Projeto de Lei, e considerando a solicitacdo de 128393500, apresento a seguir
as consideragdes que me parecem cabiveis.

1. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, diz:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes”.

Sendo a protegdo ambiental um dever, ela incumbe a qualquer pessoa fisica ou juridica.

Ora, criar incentivos tributarios para melhorias ambientais que nao sejam notaveis ou que nao
superem o dever da protegdo ambiental, ndo faz sentido. Todos temos que agir de acordo
com a Constituigdo.

2. As melhorias ambientais listadas nos incisos do artigo 4° do Projeto de Lei ndo sdo notaveis,
embora se reconheca sua relevancia.

E possivel dizer que um futuro Decreto regulamentador poderia estabelecer
excepcionalidades como régua de corte para aplicagao da isencao tributaria pretendida. O PL
até prevé um “nivel de relevancia ambiental”’ para aplicagdo da isengéo (no artigo 4°, § 4°).
Mas, teria que ser tdo excepcional que perderia o sentido de incentivo amplo.

3. O PL 201/2025 adota perspectivas que sdo, no meu entender, equivocadas.

Por exemplo, a captacao e reutilizagdo de aguas pluviais € obrigagéo estabelecida no artigo
80 da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéao do Solo (Lei n® 16.402, de 22 de Margo de
2016), que diz:

“Nos processos de licenciamento de edificagbes novas ou de reformas com alteragao de area construida
superior a 20% (vinte por cento) em lotes com area superior a 500m? (quinhentos metros quadrados), &
obrigatdria a reservagéo para aproveitamento de aguas pluviais provenientes das coberturas das edificagdes
para fins n&o potaveis.”

Se ja é uma obrigagdo, como tornar isso merecedor de “prémio”, que € uma forma de se ver a
isengao do PL 201/2025?

4. Outro exemplo de visdo equivocada é aquele previsto nos incisos:
Il - sistema de aquecimento hidraulico solar
Il - sistema de energia fotovoltaica ou outra forma de geragao distribuida;
IV - sistema de utilizagdo de energia edlica;

Ora, o sistema de aquecimento de agua por energia solar existe ha cerca de 50 anos no
Brasil. Como torna-lo agora objeto de incentivo? A questdo da mudancga do clima seria uma
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razao relevante que eventualmente poderia motivar a criagdo de incentivo, mas teria muito
baixo impacto, dado que, quem pdéde instalar o aquecimento solar para agua ja o fez em
algum momento destes 50 anos. Uma alternativa positiva seria a obrigatoriedade de sua
instalacdo nas habitagdes de interesse social construidas pela Prefeitura, que sdo numerosas
e teriam outros beneficios para essa populagdo que tem baixa renda.

Por outro lado, € necessario lembrar que energia é competéncia federal. A criagdo de
incentivos, em tese, deveria ocorrer sobre recursos federais. No entanto, o porte e importancia
de nossa cidade, bem como sua influéncia na vida politica e econémica de nosso pais
poderiam ser tomados como motivos adequados a um incentivo na esfera municipal. Porém, o
assunto € bem mais complexo do que parece. Adotar tais meios de geragéo de energia tem
uma expressiva vantagem econdémica a médio prazo, pois a fonte energética é gratuita; se
nao houve um uso espontaneo dos equipamentos que permitem essa geragao e
barateamento de custos, é porque a causa deve ser mais complexa... Assim, ndo seria um
incentivo municipal que permitiria a superagao das provaveis causas.

5. A construgao de calgadas verdes ja € incentivada nos termos da Lei n°® 13.293, de 14 de janeiro
de 2002, e esta incorporada no Plano Diretor Estratégico, instituido pela Lei n°® 16.050, de 31
de julho de 2014, no artigo 88, inciso Xlll. Nao ha necessidade de ser criada isencéo de IPTU
no meu entender.

6. Ha outros exemplos que entendo equivocados, ilustrados pelo inciso X do artigo 4° do PL
201/2025, o qual trata da instalacdo de compactadoras de residuos sélidos em condominios.
Ora, nos termos da Lei n°® 13.478/2002, grandes geradores (como condominios) devem ter
uma inscrigdo no Cadastro de Grandes Geradores (ver em
https://prefeitura.sp.gov.br/web/spregula/w/residuos_solidos/cadastro_sp_regqula/274393) e
devem pagar pelo transporte e disposi¢ao final deles. Alias, sé para nao deixar de falar, a
designacéo adequada € “residuos soélidos” e ndo “lixo” como constou no texto do PL. Esse
cadastro, obrigatério desde 2002, ainda n&o se conseguiu fazer em modo consistente
(conforme comentam os colegas que trabalham com o assunto), que dira controlar eventuais
instalagbes de compactadoras.

Por essas razdes, que tém carater ilustrativo, entendo que nao deve ter prosseguimento a
tramitacdo do PL 201/2025, por causa das dificuldades operacionais que implicara, decorrentes do
descompasso entre as situagdes concretas da realidade e a falta de diretriz legal para a
superacgao de problemas. Embora muito meritéria a preocupacao da Vereadora, a opgao de
encaminhamento adotada pelo PL 201/2025 nao é adequada para sua implementagéo, o que por
sua vez, se aprovado o PL, podera vir a acarretar incerteza legal e eventual descumprimento das
regras de impessoalidade e transparéncia da administracao publica.

Com isto exposto, encaminho o presente para o prosseguimento que couber.

LAURA LUCIA VIEIRA CENEVIVA

Coordenadora da Assessoria Técnica em Mudancgas Climaticas de SVMA

ggﬂ Laura Lucia Vieira Ceneviva
Coordenador(a)

Bintronsca Em 02/07/2025, as 17:41.

CIRrOneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 128592602 e o cédigo CRC 9CC817B9.

Matéria DOCREC 855/2025. Documento digitalizado e autenticado por KLEBER SATO RODRIGUES DE CASTRO. Sua validade pode ser conferida em
671473

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Kleber Sato Rodrigues de Castro em 22/09/2025 17:51:14.

fls. 18

/¥ 129=a1d¢ 0luawnosogiuqy/awoH/1q-69)'ds-ojnedoes-ejnsuoasibajds/:sdny
wa epiajuod 1as apod apepljeA ens "OHLSYO IA SINDIYAOY OLVS HIF3 1) 4od opeonuaine a opezijenbip ojuswndoq "5202/558 93HI0QA eHden



autuado por Kleber Sato Rodrigues de Castro em 22/09/2025 17:51:14.

fls. 19

PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0001961-4
Informacgao Técnica SVMA/CPA/DEAPT N° 890
Sdo Paulo, 07 de julho de 2025.

INF_TECNICA_890_CPA_DEAPT 2025

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n°® 201/2025, de autoria da Vereadora Cris Monteiro, que "institui o Programa de
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU Sustentavel no Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias." Pedido de Subsidios.

SVMA/CPA

Sra. Coordenadora,

Trata o presente de solicitagdo da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil (128302616),
para que sejam respondidas as indagagbes feitas no doc. SEI 128298745, bem como para analise e
manifestagdo quanto ao Projeto de Lei n° 201/2025, de autoria da Vereadora Cris Monteiro, que institui o
Programa de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU Sustentavel no Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias."

Em atendimento aos Encaminhamento SVMA/AJ N° 128393500 e Encaminhamento
SVMA/CPA N° 128497773, segue nossa informagéo.

O Projeto de Lei n° 201/2025 que institui o Programa de Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU Sustentavel no Municipio de Sdo Paulo estabelece:

Art. 4° Os beneficios fiscais serdo concedidos, em percentuais a serem definidos por
decreto regulamentador, a imoveis de uso residencial ou comercial, novos ou ja existentes,
desde que realizem a implementacdo de ao menos duas das seguintes acgoes:

| - captacéo e reutilizagdo de aguas pluviais ou oriundas de outras fontes ndo potaveis,
como aguas de lengéis freaticos;

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar;
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Il - sistema de energia fotovoltaica ou outra forma de geragéo distribuida;
IV - sistema de utilizagdo de energia edlica;
V - construcao de calgadas permeaveis e/ou acessiveis e/ou ecologicas;

VI - arborizagdo no calgamento compativel com o Plano Municipal de Arborizagao Urbana,
ou outro que vier a substitui-lo;

VIl - permeabilidade do solo com cobertura vegetal ou outros materiais permeaveis ou a
instalacéo de jardins de chuva, vagas e escadarias verdes, biovaletas, pocos de infiltragéo,
land art e bosques de conservagéo urbana;

VIII - triagem de residuos sdélidos em condominios, com comprovagdo de destinagdo a
reciclagem e/ou ao reaproveitamento, sistema de logistica reversa ou outra forma de
destinagdo ambientalmente adequada, de forma independente do servigo publico de
coleta;

IX - instalacbes de compactadoras de lixos coletados em edificios e/ou outras tecnologias
com o objetivo de reduzir o volume de residuos ou transforma-los;

X - construgdes com material sustentavel;

XI - instalagdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imoével para esse
tipo de cobertura;

XII - utilizagdo de energia passiva;

XIII - utilizagéo de residuos organicos para compostagem;

XIV - geracao de energia a partir de residuos organicos;

XV - sistemas de resfriamento e ventilagao de alta eficiéncia;

XVI - outras que vierem a ser definidas em decreto regulamentador.

Ressalte-se que o PL nao estabelece parametros que permitam a mensuragao dos beneficios,
portanto com a auséncia de indicadores para a comprovagdo de que as agdes adotadas resultem em
impactos positivos ao meio ambiente e ao clima, impossibilta a constatagdo dos objetivos pretendidos.

Art. 4° estabelece ainda:

§ 3° A redugdo do IPTU estabelecido nesta lei, sera proporcional ao nivel de relevancia
ambiental das medidas de sustentabilidade incorporadas ao imével construido.

§ 4° O critério para o nivel de relevancia ambiental sera enquadrado em trés categorias
crescentes, na conformidade do que dispuser o decreto regulamentar desta lei,
correspondendo cada nivel aos seguintes percentuais de desconto:

| - de classificagao relevancia ambiental Nivel | - desconto de até 5%;
Il - de classificacao relevancia ambiental Nivel Il - descontos acima de 5% até 10%;
Il - de classificagéo relevancia ambiental Nivel lll - descontos acima de 10% até 15%.

Entretanto, ndo ha definicdo do conceito de “relevancia ambiental’, incluindo os critérios dos
niveis dessas relevancias.

De acordo com o Art. 3°:

§1° O incentivo sera aplicado ao imével a partir do exercicio seguinte ao da sua concessao
por um periodo de 05 (cinco) anos consecutivos, € ndo podera ser acumulado com outros
incentivos relativos ao IPTU, com excec¢do do desconto sobre a por¢cédo do valor venal do
imovel, apurado nos termos do artigo 7° da Lei 15.889, de 5 de novembro de 2013;

A concessao do incentivo por 5 (cinco) anos nao exige a comprovagao periddica de que as agdes
continuam em vigor durante a validade do beneficio, considerando que os requisitos estabelecidos sao
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suscetiveis as perdas por agdes humanas ou naturais, questionando-se a permanéncia do beneficio
concedido.

A Lei Complementar N° 101, de 4 de Maio de 2000 estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal e determina:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢oes:

| - demonstragcado pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nido afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

O Projeto de Lei em anadlise ndo atende as exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000, pois
nao apresenta as estimativas do impacto orgamentario-financeiro e as medidas de compensagao da renuncia
de receita proposta.

Em que pese a importancia da propositura quanto ao incentivo de praticas sustentaveis, pelas
razdes expostas, ndo recomendamos o prosseguimento do Projeto de Lei n® 201/2025.

Tokiko Akamine
EDT - Socidloga
SVMA/CPA/DEAPT

Ligia Pinheiro de Jesus
Diretor de Divisao
SVMA/CPA/DEAPT

Tokiko Akamine
Se'l Especialista em Desenvolvimento Urbano

Processe Em 07/07/2025, as 16:26.

cletransca
Ligia Pinheiro de Jesus
Sell Diretor(a) de Divisao Técnica

Em 07/07/2025, as 16:56.

PIECEsSsSa
clotransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 128916651 e o cédigo CRC C4F27DAD.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0001961-4
Parecer SVMA/AJ N° 129089656
Sdo Paulo, 10 de julho de 2025.

SVMA/CG
Senhora Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de processo administrativo autuado para tratar do Projeto de Lei n°®
201/2025, de autoria do Legislativo, que "Institui o Programa de Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU Sustentavel no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.", nos termos do texto contido no
doc.SEI 128298745.

Subsidiando o presente, SVMA/MUDANCASCLIMATICAS se manifestou em doc.
128592602, apontando diversas incongruéncias no projeto, tendo ao final concluido que "nao
deve ter prosseguimento a tramitagdo do PL 201/2025, por causa das dificuldades operacionais
que implicara, decorrentes do descompasso entre as situacdes concretas da realidade e a falta de
diretriz legal para a superagdo de problemas. Embora muito meritéria a preocupagao da
Vereadora, a opgdo de encaminhamento adotada pelo PL 201/2025 nao é adequada para sua
implementacdo, o que por sua vez, se aprovado o PL, podera vir a acarretar incerteza legal e
eventual descumprimento das regras de impessoalidade e transparéncia da administragédo
publica.".

Do mesmo modo, SVMA/CPA/DEAPT, em doc. 128916651, apresentou extensa
manifestacdo contraria ao prosseguimento do PL, tendo ao final,mencionado, inclusive que
"0 Projeto de Lei em andlise ndo atende as exigéncias da Lei Complementar n°® 101/2000, pois nao
apresenta as estimativas do impacto orgamentario-financeiro e as medidas de compensagao da rendncia de
receita proposta. Em que pese a importancia da propositura quanto ao incentivo de praticas sustentaveis,
pelas razdes expostas, ndo recomendamos o prosseguimento do Projeto de Lei n® 201/2025."

Nesses termos, o processo foi submetido a esta Assessoria Juridica para analise e
manifestacao juridica que couber.

Primeiramente, convém destacar, que compete a esta Assessoria a analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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A Secretaria Municipal da Fazenda, por suas areas técnicas, ja apresentou diversos
argumentos contrarios ao prosseguimento do PL, o qual corroboramos neste momento, por sua

importancia.

Ocorre que, nao bastasse tal situagdo, sob o ponto de vista ambiental as areas
técnicas desta pasta se manifestaram desfavoravelmente ao prosseguimento do projeto, cabendo

destacar o que segue:

Auséncia de parametros mensuraveis e indicadores ambientais objetivos:

O PL carece de critérios técnicos para aferir os beneficios ambientais efetivos das medidas
propostas. Isso inviabiliza a avaliagdo concreta dos impactos das agdes implementadas e torna
subjetiva a concessao do beneficio fiscal.

Incompatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal:

A proposta ndo apresenta estimativas de impacto or¢amentario-financeiro nem prevé medidas de
compensacdo da renuncia de receita, o que contraria o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF).

Desvirtuamento do conceito de incentivo:

Muitas das acdes ambientais listadas no PL, como a captacdo de aguas pluviais, ja sdo
obrigatorias pela legislacdo urbanistica vigente (por exemplo, o art. 80 da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupagdo do Solo — Lei n° 16.402/2016). Premiar condutas obrigatdrias fere a logica do
incentivo tributério e cria um beneficio indevido.

Desnecessidade de coprovacdo periddica de que as acdes continuam em vigor durante a
alidade do beneficio:

A concessdo do incentivo por 5 (cinco) anos ndo exige a comprovagdo periodica de que as agdes
continuam em vigor durante a validade do beneficio, considerando que os requisitos estabelecidos
sdo suscetiveis as perdas por agdes humanas ou naturais.

Diante destas questdes e de outras constantes das manifestacdes técnicas, nos
manifestamos contrarios ao prosseguimento do presente projeto de lei.

Desta feita, encaminhamos o presente parecer, sub censura, para superior para
deliberagao, com a sugestéo de posterior retorno a Casa Civil/ATL para conhecimento e

prosseguimento.

Gabriel Silvestre Goitia Garcia
Procurador do Municipio de Sao Paulo
OAB/SP 290.245

SVMA.G/AJ

]
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eletronca

Em 10/07/2025,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo

verificador 129089656 ¢ o c6digo CRC DD9895BF.

Gabriel Silvestre Goitia Garcia
Procurador(a) do Municipio

671473.

as 16:21.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0001961-4
Encaminhamento SVMA/AJ N° 129101775
PREF/CASA CIVIL/ATL 111

Sr. Procurador do Municipio,

Em atendimento ao solicitado em 128302616, retorno-lhe o presente para conhecimento das
manifestacdes apresentadas pelas areas técnicas desta pasta (128592602 e 128916651) e da Assessoria
Juridica (129089656), que endosso, de modo que sugerimos o nio prosseguimento do Projeto de Lei n°
201/2025.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideragéo.

Tamires Carla de Oliveira
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Tamires Carla de Oliveira
sel- Chefe de Gabinete

et ] Em 11/07/2025, as 11:44.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 129101775 e o cédigo CRC 2BCB8618.
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