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PF_l_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sdo Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3do Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 439/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa, acerca do Projeto de Lei n2 259/2025, de autoria do Vereador Sansdo Pereira, que cria o Selo Municipal
Sustentavel para Condominios Residenciais que adotam praticas sustentdveis no ambito do municipio de S3o Paulo,
encaminho a essa Presidéncia cépia das informacgOes prestadas pela Secretarias Municipais da Fazenda e Verde e do
Meio Ambiente.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

slotramica

@ﬂ Denise Soares Ramos
=L Secretaria Adjunta Substituta
Hieironce %88 | Fm 22/09/2025, as 16:01.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo
verificador 142733295 e o cddigo CRC 1B3A8EDD.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Informacao SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 140797273

DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n? 259/2025, de autoria do Vereador Sansao Pereira,
gue “cria o Selo Municipal Sustentavel para Condominios Residenciais que adotam
praticas sustentaveis no ambito do municipio de Sao Paulo”, prevendo, entre outros
pontos, a concessao de desconto de até 5% no valor do IPTU para iméveis localizados
em condominios contemplados com o referido selo.

Passamos a analise juridica da proposta.

A concessao de beneficios fiscais, como o desconto no IPTU previsto no PL, deve
observar o principio da legalidade estrita, conforme disposto no art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, e no art. 97, inciso VI, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que
exige que tais beneficios sejam definidos por lei formal, com critérios objetivos e
previamente estabelecidos.

671458.

O PL 259/2025, embora mencione o percentual de desconto, nao apresenta
parametros legais objetivos para a concessdao do beneficio, tampouco define os
critérios técnicos que caracterizam a adocado de praticas sustentaveis aptas a ensejar
o desconto. A auséncia de tais critérios configura delegacao indevida de competéncia
normativa ao Poder Executivo, comprometendo a seguranca juridica e a isonomia
tributaria.

Adicionalmente, o projeto ndo apresenta estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, conforme exigido pelo art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A auséncia dessa estimativa impede a adequada avaliacao
da viabilidade da renuUncia de receita, especialmente em um contexto de recuperacao
fiscal pés-pandemia.

A arrecadacao do IPTU é essencial para o financiamento de politicas publicas
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municipais. A concessao de beneficios fiscais sem critérios legais claros e sem
compensacao orcamentaria pode comprometer a capacidade do Municipio de manter
servicos essenciais, além de contribuir para o aumento da complexidade do sistema
tributario.

Importa destacar que a adogao de praticas sustentaveis deve ser resultado de
uma sociedade bem informada, educada e consciente, e nao exclusivamente
estimulada por incentivos fiscais. A responsabilidade pela protecdo ambiental é
compartilhada por todos, conforme previsto no art. 225 da Constituicao Federal. Nao
cabe ao poder publico assumir integralmente o 6nus financeiro de acdes que, por sua
natureza, devem ser incorporadas voluntariamente pelos cidadaos e pelas
comunidades.

Mais eficaz e juridicamente adequado seria o investimento em programas
educativos, campanhas de conscientizacao ou subvencdes diretas, que promovam a
mudanca de comportamento social sem comprometer a arrecadacao tributaria.

Ante o exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei n? 259/2025, por violar
os principios da legalidade e da reserva legal tributdria, pela auséncia de
demonstracdao de impacto orcamentario-financeiro, por representar risco a
arrecadacao necessaria ao custeio das funcdes publicas essenciais do Municipio e por
adotar um instrumento juridico inadequado e de baixa aplicabilidade pratica.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2025.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
SF/SUREM/DEJUG

671458.

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacao de Auditor-Fiscal
desta unidade, que acolho.

A sua consideracio.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2025
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Wesley Azevedo Aragao de Souza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributacao e Julgamento
DEJUG

Marcelo Tannuri de Oliveira
sel- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

processe Em 19/08/2025, as 16:12.

cletranscs
Wesley Azevedo Aragao de Souza
S@I. Assessor(a) IV

Em 19/08/2025, as 19:33.

PIacesss
cletranca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 140797273 e o cédigo
CRC 70B53C06.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE - NUCLEO DE ENTRADA DE PROCESSOS
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 140828963
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se do Projeto de Lei n® 259/2025, de autoria do Vereador Sansao Pereira, que
“cria o Selo Municipal Sustentavel para Condominios Residenciais que adotam
praticas sustentaveis no ambito do municipio de Sao Paulo”, prevendo, entre outros
pontos, a concessao de desconto de até 5% no valor do IPTU para imodveis
localizados em condominios contemplados com o referido selo.

Destarte, restituimos o presente processo com a manifestacao da DEJUG/AJT ao doc.
140797273, que acolhemos, e que opina pela rejeicao do Projeto de Lei n® 259/2025,
por violar os principios da legalidade e da reserva legal tributédria, pela auséncia de
demonstracdo de impacto orcamentario-financeiro, por representar risco a
arrecadacdo necessdaria ao custeio das funcdes publicas essenciais do Municipio e
por adotar um instrumento juridico inadequado e de baixa aplicabilidade pratica.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributacao e Julgamento

g@ﬂ Isaac Libardi Godoy
Diretor(a) Il
Em 20/08/2025, as 11:01.

Processo
cletronsco
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIVISAO DE PREVISAO E CONTROLE DE ARRECADACAO
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Informacao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 141441916
Sao Paulo, 28 de agosto de 2025.

DICAR
Sr. Diretor,

Em atencao ao Encaminhamento 131305126, elaboramos o estudo de impacto
financeiro-orcamentdario para o Projeto de Lei 259/2025, que "Cria o Selo Municipal
Sustentavel para Condominios Residenciais que adotam praticas sustentaveis
no ambito do municipio de Sdo Paulo" (documento 131149293).

De acordo com o referido PL, em se artigo 42, "Os contribuintes possuidores de
imoéveis nos condominios residenciais que forem contemplados pelo Selo poderao
ser beneficiados com desconto no valor do IPTU limitado a no maximo 5% (cinco por
cento) do valor do imposto." O artigo 22 informa que o selo estard condicionado a
uma lista de boas praticas:

"l. a educacao ambiental dos seus condéminos;
Il. a gestdo de residuos;

lll. a eficiéncia energética; e

IV. o uso racional da agua."

671458.

As informacdes que constam no PL sé nos permitem fazer cenarios com base em
todo o universo de condominios residenciais e tomar o desconto aplicado de 5%.

Temos que, em 2025, o valor total do lancamento de IPTU para esse universo foi de
R$ 4 bilhdes. Temos que, em 2025, o valor total do lancamento de IPTU para esse
universo foi de R$ 4 bilhdes. Para fazer previsao do impacto para os préximos anos,
combinamos esse dado com expectativas do IPCA de 22/08, obtidas no site

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas :

2025 2026 2027
IPCA (22/08): 4,8639% 4,3274% 3,9650%
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Desse modo, no quadro abaixo podem ser vistas as rendncias estimadas, por
exercicio, para trés cenarios propostos. Evidentemente, a primeira linha, um cenario
de 100% de adesao, corresponde a renldncia maxima para cada exercicio.

Rentncia (em milhoes de Reais)
Adesio 2025 2026 2027 2028
100% 202,1 211,9 221,1 229,9
75% 151,6 159,0 165,8 172,4
50% 101,1 106,0 110,6 114,9

Atenciosamente,

FABIANA CREPALDI PEREIRA
Sel- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

processo Em 01/09/2025, as 10:10.

cletronscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141441916 e o cédigo
CRC 2A5486F5.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 2873-6400
PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Encaminhamento SF/SUREM N¢ 141663458

SF/COJUR
Senhor Coordenador,

Encaminhamos o presente para prosseguimento com as manifestacdes das
unidades competentes DEJUG/AJT (doc.140797273), concluindo pela proposta de
nao aprovacao do Projeto de Lei em questao, e DEPAC/DICAR (doc. 141621579), com
os calculos do estudo de impacto financeiro-orcamentario, que subscrevo.

Atenciosamente,

Thiago Rubio Salvioni
Subsecretario(a)
Em 02/09/2025, as 09:10.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141663458 e o cédigo
CRC A5ECFF81.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Encaminhamento SF/SUTEM N©2 141771386
SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n2 259/2025 (doc. 131149293), que cria o Selo
Municipal Sustentavel para Condominios Residenciais que adotam praticas
sustentdveis no ambito do municipio de Sdo Paulo.

Constatamos inicialmente que a proposta nao traz estimativa de impacto
orcamentario-financeiro destes beneficios, sendo que, conforme estimativa realizada
por SUREM/DICAR, hé previsao de impacto entre R$ 101,1 a R$ 202,1 milhdes
anuais (doc. 141441916).

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes", a proposta também ndo atende as condicdes estabelecidas nos incisos |
ell:

Art. 14.A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

671458.

| -demonstracdo pelo proponentede que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2026 (Lei n® 18.286, de 22 de julho de 2025):

Art. 25. Os projetos de lei de concessao de anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter nao geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que impliguem reducao discriminada de
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tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal
n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que
ndo serao afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides
da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria.

§ 29 As proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem
estar acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica
publica fomentada, bem como da indicacdo do 6rgdo responsavel pela
supervisao, acompanhamento e avaliacao.

(...)

§ 49 Os projetos de lei aprovados que resultem em renlncia de receita em
razao de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas,
deverdo conter clausula de vigéncia de, no méximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto
de Lei ora em andlise, nao deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes
expostas acima.

Sendo essas as consideracdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente
para sua avaliacao e o que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
S@l- Subsecretario(a)

PIOCESS0 Em 02/09/2025, éS 17:16.

eletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141771386 e o cédigo
CRC ADFD8672.
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PR_-EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Parecer SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 141929393
Processo n2 6010.2025/0002516-9;
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP);

Assunto: Projeto de Lei n? 259/2025, de autoria do Vereador Sansao Pereira, que cria o Selo Municipal Sustentavel para
Condominios Residenciais que adotam praticas sustentaveis no ambito do municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Versa o presente expediente sobre o Projeto de Lei n? 259/2025, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Sans&o Pereira, que
tem por escopo conceder desconto no valor do IPTU para imdveis contemplados pelo Selo Municipal Sustentavel. Do
referido PL, destacamos:

[...]
Art. 42 Os contribuintes possuidores de iméveis nos condominios residenciais que forem contemplados pelo Selo poderao
ser beneficiados com desconto no valor do IPTU limitado a no méximo 5% (cinco por cento) do valor do imposto.

Art. 52 O desconto previsto nesta lei somente serd concedido a um Unico imével por contribuinte e ndo se aplicam para as
unidades auténomas de condominio tributadas como garagem e para os estacionamentos comerciais. [...]

Esclarece o proponente, nas justificativas apresentadas (doc. n2131149293), que a proposta prevé o desconto de até 5%
(cinco por cento) do valor do IPTU para os contribuintes dos iméveis do condominio residencial contemplado com o Selo,
desde que realizem o cadastro conforme norma estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

Considerando a tematica, a D. Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa requereu informacdes ao
Executivo, notadamente em relagdo ao impacto orcamentario-financeiro, a fim de subsidiar as acdes seguintes quanto a
indigitada propositura.

Destarte, o expediente foi submetido aos cuidados das unidades técnicas competentes da Pasta, a saber: Subsecretarias
da Receita Municipal e do Tesouro Municipal, oportunizando a andlise da propositura sob o prisma formal e material, nos
limites das respectivas atribuicdes.

1 - DA ESTIMATIVA DE IMPACTO (DOC. 141441916):

671458.

A Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacdo da Subsecretaria da Receita Municipal realizou analise preliminar sobre o
impacto fiscal decorrente da aprovagdo do Projeto de Lei n? 259/2025.

Conforme informado, os dados constantes no PL permitem apenas a elaboracdo de cenarios considerando todo o universo
de condominios residenciais, aplicando-se o desconto maximo previsto de 5% sobre o IPTU. Segundo a DICAR, para 2025,
o valor total do langamento de IPTU desse universo foi de R$ 4 bilhdes.

Com base nessas informacgdes, o quadro abaixo apresenta as rendncias estimadas pelo érgao técnico por exercicio para
trés cenarios distintos. Destaca-se que a primeira linha, correspondente a um cendario de adesao plena (100%), reflete a
rendncia maxima para cada exercicio.

Renitincia (em milhoes de Reais)
Adesao 2025 2026 2027 2028
100% 202,1 211,9 221,1 229,9
75% 151,6 159,0 165,8 172,4
50% 101,1 106,0 110,6 114,9

2 - DAS CONSIDERAGCOES DA SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL (DOC. N2 141771386):

Discorre SUTEM que o Projeto de Lei n® 259/2025, que institui o Selo Municipal Sustentavel para Condominios
Residenciais, ndo apresenta estimativa de impacto orcamentario-financeiro detalhada. Complementa que conforme
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estudo da SUREM/DICAR, a renuncia fiscal prevista estaria entre R$ 101,1 e R$ 202,1 milhdes anuais.

Acrescenta que o PL também nao atende aos requisitos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo
demonstra que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e ndo apresenta medidas de
compensacao financeira, como aumento de receita ou ampliacao da base tributéria.

Além disso, nos termos expostos pela SUTEM, o PL ndo cumpre as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias para
2026 (Lei n? 18.286/2025), especialmente quanto a necessidade de instruir o projeto com objetivos, metas e indicadores
da politica publica fomentada, indicar o érgao responsavel pela supervisdo e avaliacdo e estabelecer prazo maximo de
vigéncia de cinco anos para beneficios que impliquem rendncia de receita.

Diante do exposto, a Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ndo deve prosperar sem a correcao
das inconsisténcias apontadas.

3 - DAS CONSIDERAGCOES DA SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL (DOC. N2 140797273 E 141663458):

A Subsecretaria da Receita Municipal manifesta-se no sentido de que o Projeto de Lei n? 259, de 2025, apresenta
relevantes inadequagdes sob os prismas juridico e fiscal.

Em primeiro lugar, discorre o 6rgao técnico que a concessao de beneficios fiscais encontra-se submetida ao principio da
legalidade estrita, conforme dispde o art. 150, inciso I, da Constituicao Federal, e o art. 97, inciso VI, do Cédigo Tributéario
Nacional. No caso em apreco, embora o projeto preveja o percentual de desconto, deixa de estabelecer critérios objetivos
ou parametros técnicos capazes de caracterizar a efetiva adogcao de praticas sustentaveis que justifiquem a fruicdo da
benesse. Tal omissdo configura indevida delegacdo de competéncia normativa ao Poder Executivo, em afronta a
seguranga juridica, a isonomia tributaria e a previsibilidade da norma.

Ressalta-se, ainda, que o projeto ndo apresenta a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, exigéncia expressa no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A auséncia dessa estimativa inviabiliza a afericdo da viabilidade da rendncia de
receita e compromete a sustentabilidade fiscal do Municipio, em afronta aos preceitos da responsabilidade na gestao
publica.

De igual modo, enfatiza-se que a arrecadagdo proveniente do IPTU constitui fonte essencial para o custeio de politicas
publicas bésicas. A concessao de beneficios sem critérios claros e sem compensacao orcamentéaria adequada pode ndo
apenas fragilizar a capacidade do Municipio de manter servigos essenciais, como também acentuar a complexidade do
sistema tributario.

A SUREM acrescenta que o incentivo as praticas sustentdveis deve ser promovido prioritariamente por instrumentos de
educacao, conscientizagao e responsabilidade social, ndo cabendo ao poder publico assumir integralmente o 6nus
financeiro de condutas que, por forca do art. 225 da Constituicdo Federal, devem ser compartilhadas por toda a
coletividade. Nesse sentido, programas educativos e campanhas de sensibilizacdo configuram alternativas mais eficazes
e juridicamente adequadas para fomentar a sustentabilidade sem comprometer a receita tributaria.

Diante do exposto, a Subsecretaria da Receita Municipal opina pela rejeicao do Projeto de Lei n® 259/2025, em razao da
violacdo aos principios da legalidade e da reserva legal tributdria, da auséncia de demonstracdo do impacto
orcamentario-financeiro e do risco que representa a arrecadacdo indispensdvel ao custeio das fungbes publicas
essenciais.

E o relatério. Passo a me manifestar.

O Projeto de Lei n? 259/2025, que institui o Selo Municipal Sustentdvel para Condominios Residenciais, apresenta
relevancia inegavel, ao reconhecer a importancia da adogdo de praticas sustentdveis no ambito urbano e ao buscar
estimular condéminos a adotarem comportamentos ambientalmente responsaveis. Trata-se de iniciativa alinhada com os
objetivos de preservacdao ambiental e com a promocdo da consciéncia socioambiental na cidade de Sao Paulo, refletindo
preocupacado legitima com politicas de sustentabilidade. Contudo, a proposta de concessao de incentivo fiscal, mediante
desconto de até 5% do IPTU, demanda uma analise criteriosa, ndo apenas sob a perspectiva politica, mas, sobretudo, a
luz dos principios que regem o sistema tributario.
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Nesta esteira, é imprescindivel destacar que a concessao de estimulos fiscais, ainda que orientada por boas intencoes,
como o incentivo a praticas sustentdveis, deve observar os rigidos parametros constitucionais e legais que regulam a
responsabilidade fiscal. A Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece um arcaboucgo
normativo rigoroso com o objetivo de garantir o equilibrio das contas publicas, sendo a rendncia de receita uma das
hipéteses que mais exigem atencdo por parte do gestor publico. A prépria LRF, em seu art. 14, exige que qualquer
proposta que implique perda de arrecadacdo seja acompanhada de estimativas do impacto orcamentario-financeiro e de
medidas compensatérias, sob pena de configurar infracdo aos principios da responsabilidade na gestdo fiscal.
Destacamos:

Art. 14 - A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos umas das
seguintes condigdes:

| - demonstracdao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacado, no periodo mencionado no “caput”, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12. A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 22. Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o “caput” deste artigo decorrer da
condigao contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32. O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do artigo 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 12 (g.n.).

Em sintese, o artigo 14 da LRF é bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e condicdes para
que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais sejam consideradas legais do ponto de vista da responsabilidade
fiscal dos administradores publicos. Destacamos ainda os seguintes excertos, retirados do Manual de Demonstrativos
Fiscais - 92 Edicao - elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional[1] que definem a renuncia de receitas e especificam a
necessidade legal de medidas de compensacao:

A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigcdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. A renlncia pode ser destinada ao setor
comercial ou industrial, programa de governo ou, ainda, a um beneficidrio individual (Pessoa Fisica ou Juridica).

E ainda:

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ele visa a
dar transparéncia também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concessdao ou ampliacdo de beneficios de
natureza tributéria dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece: “A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra renuincia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: | - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas fiscais previstas no anexo préprio da LDO;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.”

Complementando o acima exposto, cabe transcrever ementa de acérddo do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais que
aborda a temética, discorrendo sobre os elementos necessarios para a possibilidade de avango de PLs que versem sobre
rendncia de receitas:

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO EXISTENTE. ACOLHIMENTO. ISSQN - MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS.
INCENTIVO FISCAL. RENUNCIA DE RECEITA: LC MUNICIPAL N2 117/2006. INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL: LC 101/2000. A LC 101/2000 impde condigcdes e limites para a renlncia de receitas como forma de controle de sua
utilizagdo pelos entes federativos. A concessao de incentivos fiscais, na forma prevista na LC n2 117/2006 decorre de
renincia de receita e, portanto, torna-se necessario que a lei esteja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e de medidas compensatdérias (aumento de receitas, derivadas da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de calculo ou majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao), ou, ainda, de
demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, ou a de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, o que nao se verifica na Lei em questdao. Ao suprimir do
Projeto de Lei enviado pelo Executivo a medida compensatéria nele prevista (que era veiculada pelo art. 32), o Legislativo
local tornou a Lei exposta a omissdo que a LRF condena e impregna de vicio (art. 14, par.22). Embargos acolhidos com
efeitos infringentes.(T)-MG - ED: 10223110066667003 Divindpolis, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento:
19/11/2014, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 21/11/2014) (g.n.)

Em complemento, ainda versando sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e possiveis consequéncias de seu
descumprimento, cabe destacar excerto de artigo, publicado no enderego eletrénico do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo[2] que assim dispde:
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Ora, se o administrador publico ndo cuidou de cumprir os requisitos da LRF quando elaborou uma lei concessiva de
beneficios fiscais, pode-se perfeitamente afirmar que ele agiu de forma negligente - omitiu-se no cumprimento de uma
determinagdo legal - ao arrecadar os tributos sob sua responsabilidade, deixando de exigir o recolhimento integral dos
valores devidos sem a correspondente previsdo dos mecanismos de compensagao financeira. Assim, torna-se ainda mais
patente a caracterizagcdo de atos de improbidade administrativa, com perfeita subsuncdo a dois dos incisos previstos
expressamente pelo artigo 10 da LIA.

[...]

Caberd ainda a andlise da responsabilidade dos membros do Poder Legislativo em razdo da aprovacdo de projetos de leis
elaborados nestas condicdes, em frontal ofensa ao disposto no artigo 14 da LRF. [...]

Em total beneplacito ao disposto acima, faz-se prudente relatar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo[3]
reiteradamente vem apontando a auséncia de controle da Municipalidade no que toca aos procedimentos de renlncia de
receitas, sobretudo quanto aos resultados socioeconémicos esperados dos beneficios tributarios concedidos.

Além disso, o Relatério TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renlncias de receitas no Municipio de
Sao Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicacdes no tocante a Lei de Responsabilidade
Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia
dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6). Nesta esteira, cabe mencionar ementa de julgamento ocorrido no ambito do E. Tribunal
de Contas da Unido:

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA ACERCA DA MELHOR INTERPRETACAO DO ART. 14 DA
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NO QUE CONCERNE AS MEDIDAS DE COMPENSACAO EXIGIDAS PELA LEI EM
DECORRENCIA DE RENUNCIAS FISCAIS. DUVIDA SOBRE O PERIODO A SER CONSIDERADO, PARA FINS DE CUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA DE COMPENSACAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM QUE A ELEVACAO DE ALIQUOTAS DE TRIBUTOS DEVE
OBSERVAR A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. 1. Para fins
do disposto no art. 14, inciso Il e § 29, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia
de implementacdo de medidas de compensacdo para concessdo ou ampliacdo de rendncias de receitas é considerada
cumprida: 1.1. a partir da elevagao de aliquotas de tributos, por meio de lei ou de decreto, na data de publicagdo da lei ou
do decreto, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal, desde que o ato
normativo que promova a elevacdo de aliquota se mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a
ser arrecadado ap6s a noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto orgamentario-
financeiro da rendncia naquele exercicio; 1.2. a partir da elevagdo de aliquotas de tributos, por meio de medida
proviséria, na data de conversdo da medida proviséria em lei, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio da
anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevacdo de aliquota se mantenha eficaz ao longo
de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apds a noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente
para neutralizar o impacto orgamentario-financeiro da renlncia naquele exercicio; 2. Para os exercicios financeiros
seguintes ao da concessdo ou ampliacdo da rendncia de receita, o mecanismo previsto no inciso | do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que a renlncia seja considerada nas estimativas de receita das respectivas leis
orgamentdrias, na forma do art. 12 dessa mesma Lei, de modo a nado afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas
leis de diretrizes orgcamentdrias; 3. A tematica das rentuncias de receitas guarda estreita relacao com a
sustentabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas, razao pela qual a concessao ou ampliacao de
uma renuncia, além de atender as exigéncias especificas do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
também deve pautar-se pelos pressupostos gerais da gestao fiscal responsavel insculpidos no § 12 do art. 12
desse mesmo diploma legal, quais sejam: planejamento, transparéncia, prevencao de riscos e correciao de
desvios (TCU 00385020161, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 17/02/2016) (g.n.).

O sobredito, como nao poderia deixar de ser, é corroborado pelos Tribunais de Contas dos Estados, conforme pode se
observar em excerto de julgamento de dendncia pelo TCE-MG:

Os Projetos de Leis que criam ou ampliam despesas com pessoal deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, com a indicagdo da fonte de
custeio, a comprovagao de que a criacdo ou 0 aumento da despesa nao afetard as metas de resultados fiscais previstas na
LDO, e as medidas de compensagdo com o aumento da receita ou diminuicdo da despesa de forma permanente, conforme
orientacdo desta Corte exarada nos autos da Consulta n. 885.888, de minha relatoria [...] (TCE-MG - DEN: 837585,
Relator: CONS. EM EXERC. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 08/08/2013, Data de Publicagdo: 02/04/2014)

Por derradeiro, cabe ainda mencionar o hodierno posicionamento do Tribunal de Contas da Unido quanto a eficacia de
Leis aprovadas em descompasso com o preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal:

REPRESENTACAO. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA EFICACIA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS DECORRENTES DA LEI
13.799/2019 DIANTE DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2019 E PELO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. OITIVAS. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019. REFERENDO
DA LIMINAR. DETERMINACOES. RECOMENDAGCAO. ALERTA. CIENCIAS. 1. Medida legislativa instituidora de
mecanismos de rentincias de receitas aprovada sem a devida adequacao orcamentaria e financeira e em
inobservancia ao que determina a legislacdo vigente de financas publicas é inexequivel, porquanto embora
se trate de norma que, apdés a sua promulgacao, entra no plano da existéncia e no plano da validade, nao
entra, ainda, no plano da eficacia, por ndo atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias do exercicio e no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias; 2. A producdo de efeitos de medidas legislativas que cuidem de concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita depende do atendimento
prévio, pelo Poder Executivo, das condicées estabelecidas no ordenamento juridico, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias. (TCU - RP: 00060520190, Relator: BRUNO
DANTAS, Data de Julgamento: 22/01/2020, Plenario) (g.n.).
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O entendimento acima transcrito, ndo é diferente do externado pelo Supremo Tribunal Federal:

Direito constitucional e tributario. Acao direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencédo. Auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. 1. Agdo direta contra a Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n? 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas
e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de
impacto orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a
redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsdvel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentdario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opcdo politica. 5. Com base no art. 113
do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentncia de receita deverad ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n2 278/2019 incorreu
em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagéo ao
art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.". (STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022). (g.n.).
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Cumpre salientar que o art. 25, § 29, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 18.286, de 22 de julho de 2025) estabelece
requisitos indispensaveis as proposicdes legislativas que instituam ou prorrogem beneficios tributarios. Exige-se, nesse
contexto, a definicdo dos objetivos, metas e indicadores vinculados a politica publica a ser fomentada, bem como a
indicacdo do drgdo responsavel por sua supervisdao, acompanhamento e avaliacdo. Ademais, o § 49 do referido artigo
dispde que os projetos de lei que impliguem renuncia de receita decorrente da concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que promovam vinculacdo de receitas, devem
conter cldusula de vigéncia limitada ao prazo méaximo de cinco anos.

O presente Projeto de Lei, ainda que preveja que o Selo Municipal Sustentdvel para Condominios Residenciais tenha
validade de cinco anos, admite a renovacao pelo mesmo periodo, sem qualquer detalhamento das condigcdes ou
parametros que balizariam essa prorrogacao.

Ao condicionar a criacdo de incentivos fiscais ao atendimento de tais exigéncias, a LDO reafirma os principios da
legalidade, do planejamento e da responsabilidade na gestdo fiscal. A auséncia de qualquer desses elementos
compromete a validade da proposigao, evidenciando sua desconformidade com o ordenamento juridico. Medidas que
resultem em renlncia de receita, portanto, devem ser necessariamente fundamentadas, tempordrias e pautadas em
resultados mensuraveis, sob pena de vulnerarem o equilibrio fiscal e a boa governancga orgamentaria.

Ressalte-se, ainda, que o Projeto de Lei em andlise apresenta manifesta insuficiéncia quanto a definicdo de critérios
objetivos e delimitados para a concessao do beneficio tributario pretendido, na medida em que nao especifica as
condigdes para sua fruicdo nem estabelece de forma clara a metodologia de célculo do percentual de desconto, fixado em
até 5%.

Nesse contexto, relembre-se que o principio da legalidade tributdria exige a previsdo expressa, em lei, de todos os
elementos essenciais do beneficio fiscal, vedando sua remissao a ato infralegal ou a decisbes discricionarias da
Administragao. O principio da tipicidade tributéaria reforca tal exigéncia, impondo que hipéteses de incidéncia, incentivos e
beneficios fiscais sejam descritos de forma exata e exaustiva no texto legal, de modo a evitar subjetividade,
arbitrariedade e a garantir isonomia entre os contribuintes.

Em consonancia com tais fundamentos, a jurisprudéncia consolidou o entendimento de que a concessado de beneficios
fiscais demanda lei especifica que contenha critérios objetivos e condigbes para sua fruigdo, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, da tipicidade tributéria e da separagao de poderes:

Acdo Direta de inconstitucionalidade. Lei n. 4.530, de 11 de abril de 2016, do Municipio de Barra Mansa, que "Dispde
sobre a autorizagdo do poder executivo a implantar, no Municipio de Barra Mansa, o PIF - Programa de Incentivo Fiscal as
empresas contribuintes do ISSQN, quando gerarem o primeiro emprego, na forma que estabelece". Alegacdo de violagdo

do artigo 72 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro (Principio da separagdo dos Poderes), o artigo 47, Ill, da Lei
Organica Municipal (iniciativa exclusiva do Prefeito para dispor sobre matéria orcamentdria e autorizacdo para a abertura
de créditos ou concessdo de auxilios e subvencdes), este Ultimo com correspondentes nos artigos 61, § 12, Il, b da

Constituicao da Republica e 145, XIlI, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e, violagdo ao principio da legalidade e
tipicidade tributaria. Quanto a alegagdo de vicio formal, ndo ha possibilidade do acolhimento das razdes iniciais expostas
pelo representante, uma vez que a iniciativa para tratar de matéria tributaria é concorrente, além de que o Supremo
Tribunal Federal ja assentou que tal iniciativa concorrente se aplica ainda que exista proposta com o intuito de concessao
de beneficio fiscal, como é o caso. Precedentes. Por outro lado, em relacdao a alegada inconstitucionalidade
material, de fato, a Lei impugnada, ao conferir autorizacao genérica, com poucos parametros, para que o
Poder Executivo Municipal, mediante ato infralegal, conceda beneficio fiscal, viola o principio da legalidade e
tipicidade tributaria. O artigo 150, § 62 da Constituicdo da Republica, que é dispositivo de reproducao
obrigatdria para os Estados e Municipios, assevera, expressamente, que a concessao de subsidio ou isencdo,
crédito presumido, anistia ou remissao, reducdao de base de calculo, relativos a Impostos, s6 pode ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, com os parametros necessarios a tal
concessdao. O tributo deve estar estabelecido na Lei, com os elementos basicos para a sua instituigdo (hipdtese de
incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de cdlculo e aliquota), razdo pela qual ndo se faz possivel a delegagéo ao Chefe
do Poder Executivo de tais aspectos essenciais da norma juridica tributéria. Outrossim, a delegacdo ampla e genérica, tal
qual realizada, viola, igualmente o Principio da separacdo de Poderes, pois transfere ao Executivo a funcdo de legislar,
conferida ao Poder Legislativo. Nesse sentido, precedentes do C. Supremo Tribunal Federal, deste Eg. Orgdo Especial e o
parecer do Ministério Publico. Procedéncia da representacdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 4.530, de 11
de abril de 2016, do Municipio de Barra Mansa, com efeitos ex-tunc. (TJ-R] - ADI: 00640091020168190000, Relator:
Des(a). HELDA LIMA MEIRELES, Data de Julgamento: 17/08/2020, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacdo: 19/08/2020) (g.n.).
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Ressalte-se, ademais, que, embora o Projeto de Lei n? 259/2025 revele inegavel relevancia no plano social e ambiental, a

presente anadlise reveste-se de carater estritamente juridico e técnico, ndo se prestando a apreciacdo politica ou de
mérito legislativo, a qual extrapola a esfera de atribuicbes desta Coordenadoria.

Sob a dtica legal e fiscal, constata-se que a efetividade e a conformidade normativa da proposicao poderiam ser
significativamente aprimoradas mediante a adocao de medidas juridicamente consistentes e fiscalmente sustentaveis,
tais como o incentivo a programas educativos, a realizacdo de campanhas de conscientizacdao ou a concessao de
subvencoes diretas. Tais alternativas, ao induzirem a modificacdo de comportamentos sociais de forma estruturada,
apresentam a vantagem de ndo comprometer a arrecadacao tributaria, nem ensejar rendncia de receita de expressao
relevante, assegurando, por conseguinte, a manutencao da capacidade financeira do Municipio.

A luz do exposto, conclui-se que, conquanto o Projeto de Lei n? 259/2025 possua mérito e relevancia social indiscutiveis,
nao deve prosperar na forma em que se encontra redigido. Impde-se sua revisao, de modo a contemplar integralmente os
requisitos legais atinentes a estimativa do impacto orcamentéario-financeiro, a instituicio de mecanismos de
compensacao da renuncia de receita e a definicao objetiva e precisa dos critérios de concessao do beneficio fiscal.
Apenas mediante tais adequaclOes sera possivel compatibilizar a promocao de praticas sustentaveis com a observancia
dos principios da responsabilidade fiscal e da boa governanca orcamentaria.

Diante do quadro delineado, submete-se o presente expediente a este Gabinete, com a sugestdo de que o Poder
Executivo manifeste-se contrariamente a aprovacao da proposicao legislativa, nos termos em que foi apresentada.
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Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributéario Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:
Chrystian Uski

Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

i https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=category&id=560&Itemid=675;
21 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%20PatPublico/Teses/Andr%C3%A9-%20Mococa-

%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20tribut%C3%A1lria.doc;
[317¢ 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n°® 72-002.436.18-90.
Pedro Ivo Gandra

Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 05/09/2025, as 13:08.

Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio
Em 05/09/2025, as 13:18.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador

141929393 e o cédigo CRC 45FED7ES.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 141930254
Processo n2 6010.2025/0002516-9;
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP);

Assunto: Projeto de Lei n? 259/2025, de autoria do Vereador Sansao Pereira, que
cria o Selo Municipal Sustentdvel para Condominios Residenciais que adotam
praticas sustentaveis no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor Procurador,

Em atencdao a solicitacdo dessa Assessoria (doc. n2131153334), encaminho o
presente com as manifestacdes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n®
141771386), da Subsecretaria da Receita Municipal (docs. n2140797273,
141441916 e 141663458) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n¢®
141929393), acolhidas por este Gabinete, que demonstram Obices ao
prosseguimento do Projeto de Lei n? 259, de 2025.

Cumpre mencionar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo tem
reiteradamente apontado, em suas manifestacdes, a necessidade de maior rigor no
tratamento das renuncias de receita promovidas pela Municipalidade, a exemplo dos
processos TC/000377/2019 e TC/004572/2024. De forma ainda mais enfatica, o
Relatério TC/005344/2020, nos itens 3.9.2 e seguintes, questiona as renlncias de
receitas registradas no exercicio de 2019, cujo montante foi estimado em R$ 13,3
bilhdes, destacando suas implicacdes no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal e
consignando, inclusive, que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade
administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

671458.

A vista do exposto, e sem desconsiderar os propdsitos meritérios que inspiram a
iniciativa legislativa em exame, conclui-se que o Projeto de Lei nao relne condicoes
de prosperar na forma apresentada.

Atenciosamente,
Evandro Luis Alpoim Freire

Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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; .I Evandro Luis Alpoim Freire
é Chefe de Gabinete

Em 05/09/2025, as 14:54.

Prcessd
CIRrOneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141930254 e o cédigo
CRC 2BF3ECEO.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
DIVISAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E PLANEJAMENTO TERRITORIAL
Rua do Paraiso, n°® 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Informacao SVMA/CPA/DEAPT N2 141174862
Sao Paulo, 25 de agosto de 2025.
INF_TECNICA 919 CPA DEAPT 2025

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n°® 259/2024, de autoria do Vereador Sansao Pereira, que “Cria o Selo
Municipal Sustentdvel para Condominios Residenciais que adotam préticas sustentdveis no
ambito do municipio de S&o Paulo.”. Pedido de Subsidios.

SVMA/CPA

Sra. Coordenadora,

671458.

Trata o presente de solicitacdo da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil (doc.
N ©2131153334) para que sejam respondidas as indagacbOes feitas no doc. SEI
6010.2025/0002516-9, bem como para andlise e manifestacdo quanto ao Projeto de Lei n°
259/2024, de autoria do Vereador Sansdo Pereira, que “Cria o Selo Municipal Sustentavel para
Condominios Residenciais que adotam praticas sustentdveis no ambito do municipio de Sao
Paulo."

Em atendimento aos Encaminhamento SVMA/AJ N2 131318976 e
Encaminhamento SVMA/CPA N2 131367726, segue nossa informacao.

O Projeto de Lei n°® 259/2024 estabelece:

Art. 19 Fica criado o Selo Municipal Sustentdvel para Condominios Residenciais
gue adotam praticas sustentdveis no ambito do municipio de Sao Paulo.

Art. 22 A verificacdo serda realizada através de um check-list inspirado em boas
praticas e nos parametros de demais certificacdes voltadas a acoes
sustentaveis as quais tém como base quatro eixos estruturantes:
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I. a educacao ambiental dos seus condéminos;
Il. a gestdo de residuos;

lll. a eficiéncia energética; e

IV. o uso racional da agua.

Ressalte-se que o PL informa que as praticas sustentaveis serdo verificadas “através
de um check-list inspirado em boas praticas e nos parametros de demais certificacdes voltadas
a acoOes sustentaveis”. Entretanto, ndo define os elementos que devem compor o mencionado
“check-list”.

A auséncia dos componentes desse check-list e, ainda, a citacdo de “boas praticas e
parametros de demais certificac0es voltadas a acdes sustentaveis” sem definicdo de quais
seriam as boas préaticas e acbes sustentaveis, inviabilizam a mensuracao dos beneficios que
comprovem as praticas estabelecidas pela proposta.

A imprecisdo também se apresenta quanto aos “quatro eixos estruturantes”, pois ndo
ha critérios para a valoracao dessas acoes.

Além disso, de acordo com o Art. 62:

O Selo Municipal Sustentavel para Condominios Residenciais sera valido por
cinco anos, podendo ser renovado por igual periodo.

A concessao do incentivo por 5 (cinco) anos, renovavel por mais cinco anos, nao
exige a comprovacao periddica de que as acdes continuam em vigor durante a os dez anos da

validade do beneficio, considerando que os requisitos citados sdo suscetiveis a falta de
manutencdo das agdes propostas, questionando-se a permanéncia dessas praticas.

A LElI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal e determina:

Art. 12. As previsbes de receita observardao as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo

671458.

acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos dltimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia fo considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
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no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdao de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Conforme ja analisado pela Informacdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 140797273, o
Projeto de Lei em andlise nao atende as exigéncias da Lei Complementar n? 101/2000, pois nao
apresenta as estimativas do impacto orcamentario-financeiro e as medidas de compensacado da
renlncia de receita proposta.

Em que pese a importdncia da propositura quanto ao incentivo de praticas
sustentdveis, a inexisténcia de parametros que permitam a mensuracao do atingimento dos
objetivos propostos e o nao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo recomendamos o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 259/2024.

E a nossa manifestac3o.

Tokiko Akamine
SVMA/CPA/DEAPT

Ligia Pinheiro de Jesus
Diretor de Divisao
SVMA/CPA/DEAPT

Tokiko Akamine
I Especialista em Desenvolvimento Urbano
eleironic Em 25/08/2025, as 16:37.

cletransco
Ligia Pinheiro de Jesus
SEL Diretor(a) de Divisao Técnica

processe Em 27/08/2025, as 16:17.

rlotranss

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141174862 e o cédigo
CRC 3BEFC46F.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO DE EDUCACAO AMBIENTAL E CULTURA DE PAZ
Viaduto do Ché4, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Informacao SVMA/UMAPAZ N2 141656231
Sao Paulo, 01 de setembro de 2025.

SVMA/AJ

Em atendimento a solicitacao 131318976 acerca do Projeto de Lei n°® 259/2024, que
“Cria o Selo Municipal Sustentavel para Condominios Residenciais que adotam
praticas sustentaveis no ambito do municipio de Sao Paulo”, cumpre-nos apresentar
consideracodes na perspectiva da educacao ambiental, considerando os principios,
diretrizes e desafios relacionados a sua implementacao.

Observa-se que a educacao ambiental é citada como um dos eixos estruturantes para
a obtencao da certificacdo. No entanto, a forma como o tema é apresentado no texto
nao permite compreender de que modo este eixo seria efetivamente trabalhado.

A educacao ambiental se estabelece como um como um processo continuo,
participativo e critico, conforme a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei Federal
n2 9.795/1999) e a Politica Municipal de Educacdao Ambiental (Lei n® 13.325/2002). O
PL, tal como esta redigido, ndo assegura a continuidade dessas praticas nem prevé
acoes que articulem moradores, funcionarios e prestadores de servico.

A auséncia de parametros que definam as praticas a serem consideradas, bem como a
inexisténcia de mecanismos de acompanhamento e avaliagao, representam um risco a
efetividade das atividades e ao intuito da educacao ambiental de promover mudancas
significativas na cultura e no cotidiano dos moradores.

671458.

Ademais, nao se verifica no PL a previsao de integracdo com as acdes e programas ja
desenvolvidos pela Prefeitura de Sao Paulo nessa area, como o Plano Municipal de
Educacdao Ambiental (PMEA-SP), o que fragiliza a coeréncia institucional e reduz o
potencial de efetividade da proposta.

Cumpre-nos salientar que, ainda que se reconheca a relevancia de valorizar iniciativas
sustentaveis, o texto apresentado nao assegura que o eixo da educacao ambiental
seja implementado em sua plenitude, carecendo de definicdes mais claras que
permitam nao apenas a adesao, mas sobretudo a continuidade e a consisténcia das
praticas educativas. Assim, a Coordenacao de Educacao Ambiental da SVMA, coaduna
com a mnifestacao da area técnica dde planejamento - SVMA/CPA, conforme doc

SEl 140768998, reiterando a inviabilidade da propositura nos termos apresentados.
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Isabela Grilo Pessoni
S@I. Assessor(a)

Em 01/09/2025, as 16:32.

PrOCESSo
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141656231 e o cédigo
CRC411cCcC9BC.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Parecer SVMA/A) N2 141997289
Sao Paulo, 05 de setembro de 2025.

SVMA/AJ

Senhora Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de processo administrativo autuado para tratar do Projeto de Lei n?
259/2025, de autoria do Vereador Sansao Pereira, que “Cria o Selo Municipal
Sustentavel para Condominios Residenciais que adotam praticas sustentaveis no
ambito do municipio de Sao Paulo.”.

Em atencado ao solicitado pela Casa Civil/ATL, o processo foi submetido a andlise da
SF, da SMUL, da SPRegula e desta SVMA para manifestacao (131153334).

No ambito da SVMA, foram registradas as seguintes consideracdes principais:

a) a inexisténcia de parametros que permitam a mensuracao do atingimento dos
objetivos propostos e o ndo atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal. (141174862
- SVMA/CPA/DEAPT)

b) “A auséncia de parametros que definam as praticas a serem consideradas, bem
como a inexisténcia de mecanismos de acompanhamento e avaliacao, representam
um risco a efetividade das atividades e ao intuito da educacao ambiental de promover
mudancas significativas na cultura e no cotidiano dos moradores.

Ademais, nao se verifica no PL a previsdao de integracdo com as acdes e programas ja
desenvolvidos pela Prefeitura de Sao Paulo nessa area, como o Plano Municipal de
Educacao Ambiental (PMEA-SP), o que fragiliza a coeréncia institucional e reduz o
potencial de efetividade da proposta.” (141656231 - SVMA - UMAPAZ)

E o relato do essencial.

671458.

Nesses termos, o processo foi submetido a esta Assessoria Juridica para analise e
manifestacao juridica que couber.

Primeiramente, convém destacar, que compete a esta Assessoria a analise sob o
prisma estritamente juridico, ndao |he cabendo adentrar em aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
guestdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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A Secretaria Municipal da Fazenda, por suas areas técnicas, ja apresentou
diversos argumentos contrarios ao prosseguimento do PL, o qual
corroboramos neste momento, por sua importancia e ja seriam suficientes
para o seu hao prosseguimento.

Ocorre que, ndo bastasse tal situacdo, sob o ponto de vista ambiental as areas
técnicas desta pasta se manifestaram desfavoravelmente ao prosseguimento do
projeto, cabendo destacar o que segue:

Auséncia de parametros mensuraveis e indicadores ambientais objetivos:

“O PL informa que as praticas sustentdveis serao verificadas “através de umcheck-list
inspirado em boas praticas e nos parametros de demais certificacdes voltadas a acoes
sustentaveis”. Entretanto, ndao define os elementos que devem compor o mencionado
“check-list”.

A auséncia dos componentes desse check-list e, ainda, a citagcdo de “boas praticas e
parametros de demais certificacdes voltadas a acdes sustentdveis” sem definicao de
guais seriam as boas praticas e acdes sustentdveis, inviabilizam a mensuracao dos
beneficios que comprovem as praticas estabelecidas pela proposta.”
(SVMA/CPA/DEAPT)

Incompatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal:

A proposta nao apresenta estimativas de impacto orcamentario-financeiro nem prevé
medidas de compensacdo da renuncia de receita, o que contraria o art. 14 da Lei
Complementar n? 101/2000 (LRF).

Auséncia de mecanismos de acompanhamento e avaliacao:

A auséncia de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, representam um risco a
efetividade das atividades. ”

Nao integracao com programas ja desenvolvidos por SVMA

Nao se verifica no PL a previsao de integracao com as acdes e programas ja
desenvolvidos pela Prefeitura de Sao Paulo, como por exemplo o PMEA-SP.

671458.

Diante destas questdes e de outras constantes das manifestacdes técnicas desta
pasta, nos manifestamos contrarios ao prosseguimento do presente projeto de lei.
Encaminhamos o presente parecer, sub censura, para superior para deliberacao, com
a sugestao de posterior retorno a Casa Civil/ATL para conhecimento e prosseguimento.

Gabriel Silvestre Goitia Garcia
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
OAB/SP n¢ 290.245
SVMA/A|
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. -I Gabriel Silvestre Goitia Garcia
é Procurador(a) do Municipio

Em 05/09/2025, as 15:17.

Prcessd
CleiTanica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141997289 e o cédigo
CRC 52956E4B.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0002516-9

Encaminhamento SVMA/A) N2 142023306
Sao Paulo, 05 de setembro de 2025.

PREF/CASA CIVIL/ATL I

Senhora Procuradora do Municipio,

Em atendimento ao solicitado no doc. SEI 131153334, retorno-lhe o presente
para conhecimento das manifestacdes exaradas pela Coordenacao de Planejamento
Ambiental (140768998) Coordenacao de Educacao Ambiental e Cultura de Paz -
UMAPAZ (141656231) e pela Assessoria Juridica (141997289), que opinam pela

inviabilidade do PL n° 259/2025 e que endosso.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.

Tamires Carla de Oliveira
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

671458.

Tamires Carla de Oliveira
Chefe de Gabinete
Em 05/09/2025, as 16:58.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 142023306 e o cédigo
CRC 4996E358.
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