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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 438/25

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Simone Ganem, que visa
instituir a politica municipal de cuidado menstrual e reprodutivo de pessoas com

deficiéncia.

Segundo a proposta, a politica municipal de cuidado menstrual e reprodutivo de pessoas
com deficiéncia sera executada em conformidade com as diretrizes e objetivos listados

no artigo 2°.

A justificativa ao projeto esclarece que “as diretrizes e objetivos estabelecidos para
nortear a politica de cuidados buscam deixar em evidéncia o principio da
autodeterminagdo, que, por sua vez, precisa ser ancorado na oferta de informagbes
acessiveis e seguras tanto para a pessoa com deficiéncia quanto para seus familiares,

profissionais da satde e educagéao, e sociedade em geral’.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura retine condigbes para seguir em tramitacao,
nos moldes do Substitutivo apresentado, a fim de lhe retirar matérias cuja iniciativa seria
de competéncia privativa do Executivo.

671281.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro

ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Cumpre observar que a propositura, como sugerida pelo Substitutivo ao final proposto,
nao dispde sobre organizacdo administrativa, ndo versa sobre servidores publicos, nem
sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol
taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
disposto no art. 37, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio.
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Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagao a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas e diretrizes de conteudo geral,
programatico ou, entao, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica
com a legislagéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo
criadas obriga¢des compativeis com a atuacao ja prevista para 6rgdos da administracéo

publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido € a jurisprudéncia mais recente, como ilustram julgados abaixo

transcritos, apenas a titulo ilustrativo:

Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n® 6.532/24, de iniciativa
parlamentar, que "Institui o Programa de Incentivo ao Turismo de Esportes" —
Alegacao de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa — Auséncia, em termos
gerais, do vicio alegado, a luz do Tema n° 917 da Repercussao Geral —

Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal — Norma que se limita ao

estabelecimento de diretrizes gerais para consecucao da politica publica

instituida, sem_avancar _sobre assuntos afeitos a iniciativa privativa do

671281.

Prefeito ou a reserva da administracdo - Acdo julgada improcedente.

(destacamos; TJSP; Direta de Inconstitucionalidade = 2382888-
79.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgéo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&do Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/05/2025; Data de Registro: 08/05/2025).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 6.233,
DE 1 DE JULHO DE 2024, QUE "INSTITUI O "PROGRAMA MUNICIPAL DE
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TELEASSISTENCIA" NO MUNICIPIO DE MAUA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" - NORMAS PROGRAMATICAS, GENERICAS E
ABSTRATAS EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA E DE ASSISTENCIA
SOCIAL — CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA
DESPESAS PARA A ADMINSTRAGAO LOCAL, POIS TAIS MATERIAS NAO
ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO
ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL E DA
TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE
REPERCUSSAO GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA CORTE SUPREMA -
ART. 4° DA LEI IMPUGNADA - ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE
SE DARA A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA, DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL ENCARREGADOS DE IMPLEMENTA-LO E DE
SUAS OBRIGACOES — INCONSTITUCIONALIDADE, POR INGRESSAREM
NO CAMPO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VIOLAGAO
DOS ARTS. 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA "A", E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(destacamos; TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2328689-
10.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/02/2025; Data de Registro: 20/02/2025).

671281.

1. Acéo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de Maua
em face da Lei Municipal n° 6.106, de 5 de junho de 2023, de iniciativa
parlamentar, que institui a Politica Municipal de Atendimento a Gestante.
2. Arts. 1° a 3°, 5° e 6°. Concretizagao do direito social a saude previsto as
gestantes. Auséncia de invasao as competéncias legislativas privativas

do Chefe do Poder Executivo ou a reserva da administragdo. Nao
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configuragao de inconstitucionalidade. 3. Art. 4°. Previsdo de publicagdo
perioddica de protocolos e dados estatisticos. Disposi¢ao que cria atribuicao
especifica a 6rgdo determinado da Administragdo. Inconstitucionalidade
reconhecida, ndo obstada pelo carater meramente autorizativo da norma.
Poder Executivo ndo depende de autorizagao para organizar e gerir sua
prépria Administragao. Precedente. 4. Ag¢ao direta julgada parcialmente
procedente, apenas para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° do

diploma objurgado.

(destacamos; TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2092260-
28.2024.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sado Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/07/2024; Data de Registro: 25/07/2024).

Vé-se que, se o projeto de lei ndo cria atribuicdo especifica a érgdos municipais,
trazendo somente normas gerais que deverao nortear a politica publica, ha amparo no

ordenamento juridico para seguir em tramitacéo.

Por fim, vale ressaltar que competira as Comissées de Mérito a analise quanto a

conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.

671281.

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, redacao, alteragao e consolidagéo das leis, bem como
de retirar do texto artigos que implicam nitida ingeréncia na Separagao de Poderes, por
invadir seara exclusiva do Poder Executivo, em especial o art. 3° que trata de
autorizagcdo ao Executivo para celebrar parcerias e impde ao Executivo o dever de

regulamentar essa lei.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 438/25

Institui a politica municipal de cuidado
menstrual e reprodutivo da pessoa com

deficiéncia.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei institui a politica municipal de cuidado menstrual e reprodutivo de pessoas
com deficiéncia, com o objetivo de assegurar o exercicio de seus direitos, romper com

estigmas e promover a circulagao de informagdes seguras sobre o tema.

Paragrafo unico. Para fins de aplicacao desta lei, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas, nos termos do artigo 2° da Lei Federal de n° 13.146, de 06 de julho de 2015 -
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia).

Art. 2° A politica municipal de cuidado menstrual e reprodutivo de pessoas com

671281.

deficiéncia sera executada em conformidade com as seguintes diretrizes e objetivos:

| - Promogéo do cuidado menstrual seguro, por meio da disponibilizagdo de informagdes
acessiveis para que a pessoa com deficiéncia possa compreender o fendmeno e
aprender a se cuidar, a fim de reduzir os riscos de infecgdo, constrangimentos,

vulnerabilidades e abusos;

Il - Promogdo da educagdo menstrual, com o objetivo de desmistificar o fendbmeno e
romper com estigmas que possam causar constrangimento e vergonha as pessoas que

menstruam;
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[l - Producao e circulagado de materiais informativos acessiveis, em linguagem simples,
com descrigdo de imagens, Libras, braile, entre outros recursos que sejam capazes de
alcancar publicos diversos;

IV - Envolvimento e empoderamento da familia no apoio as pessoas que menstruam

para assegurar o cuidado seguro e com dignidade;

V - Garantia de acesso a instalagdes sanitarias em condi¢gdes adequadas de uso,
absorventes higiénicos com texturas e formatos adequados para evitar assaduras,
deslocamentos e sobrecargas sensoriais, além de outros itens que possam ser
necessarios, como medicamentos; VI - Combate a violagbes dos direitos sexuais e

reprodutivos, como a interrupgao do ciclo menstrual e esterilizagdo sem consentimento;
VI - Respeito a autodeterminagéo, as preferéncias e ao protagonismo da pessoa;

VII - Garantia de prioridade no acompanhamento da salide da gestante com deficiéncia

durante todo o periodo da gravidez, no momento do parto e puerpério;

VIII - Estimulo a produgdo de conhecimento cientifico sobre a saide menstrual e

reprodutiva das pessoas com deficiéncia;

IX - Desenvolvimento da capacidade de comunicacao dos trabalhadores de saude e dos
educadores.

671281.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das dotacoes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa em
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