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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 61/2025
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissao de Financas e Orcamento acerca do Projeto de
Lei n2 194/2020, de autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada
pela pandemia de coronavirus / COVID 19 e dispbe sobre a distribuicao gratuita de
cestas basicas e itens de higiene pessoal no Municipio de Sao Paulo", encaminho a
essa Presidéncia coépia das informacbes prestadas pela Secretaria Municipal da
Fazenda, Secretaria Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimenrto Social.

671273.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Denise Soares Ramos
SEI: Secretaria Adjunta Substituta

Em 19/09/2025, as 18:49.

Processo
cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 130072910 e o cédigo
CRC F91EBC5A.

Matéria DOCREC 848/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 22/09/2025 14:01:59.

fls. 2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praga do Patriarca, n° 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N° 124553406

Sao Paulo, 28 de abril de 2025.
SF/SUREM/DECAD
Senhor Diretor,

O Ministério da Saude declarou o fim da Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional causada
pela pandemia de COVID -19 em 22 de abril de 2022. (https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2022/abril/ministerio-da-saude-declara-fim-da-emergencia-em-saude-publica-de-
importancia-nacional-pela-covid-19). Por essa razdo, ndo seria possivel a entrega de alimentos neste contexto
e, portanto, a realizacdo de estudo de estimativa de impacto das medidas previstas na redagdo do PL 194/20.

Restituimos o presente expediente para prosseguimento.

Respeitosamente,

Guilherme Ribeiro Portilho
Sel. Diretor(a) I

Em 30/04/2025, as 10:42.

PIacessd
clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 124553406 e o cédigo CRC 41A92A02.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badar6, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n© 194/2020, doravante denominado PL, de autoria do vereador
Fabio Riva, que “cria o programa emergencial de assisténcia imediata a pessoas sem renda
devido a crise causada pela pandemia de Coronavirus /COVID-19 e dispbde sobre a distribuicao
gratuita de cestas basicas e itens de higiene pessoal no municipio de Sao Paulo”.

O objetivo principal do programa é reduzir os efeitos da crise e promover a distribuigcao
imediata e gratuita de cestas basicas e itens de higiene pessoal no municipio de Sao Paulo,
garantindo a seguranga alimentar da populagao.

O projeto de lei estabelece que os beneficiarios do programa serdo pessoas sem renda,
que terdo direito a receber cestas contendo itens alimentares e de higiene pessoal basicos. Para
viabilizar a implementagdo do programa, o projeto prevé a participacdo de supermercados,
hipermercados, mercados, mercearias e distribuidores de alimentos, que serao responsaveis por
disponibilizar e montar as cestas basicas para distribuicdo. Em contrapartida, esses
estabelecimentos receberao incentivos fiscais, como a reduc¢ao de 100% do IPTU, redugao do ISS
para 2%, isencdo de taxas e licencas municipais, suspensdo de cobrancas e prorrogacao de
parcelas de impostos, além de restituigéo tributaria do ICMS.

671273.

Além disso, o projeto de lei busca incentivar um grande mutirdo contra a fome, envolvendo

tanto o setor publico quanto o privado, para promover o direito a alimentagao e a vida. O poder
executivo sera responsavel por regulamentar a forma de cadastro dos beneficiarios e publicar
editais para a inscricdo dos interessados nos beneficios do programa. A implementagdo do
programa sera financiada por dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Em resumo, o PL pretende criar um mecanismo de assisténcia emergencial para garantir a
seguranca alimentar e a dignidade das pessoas mais afetadas pela crise econémica decorrente
da pandemia, promovendo a solidariedade e a responsabilidade social entre os agentes de
mercado e o poder publico.

Passamos a analisar o presente PL em seu mérito.

Trata-se de um PL cujos dispositivos pretendiam combater os efeitos da pandemia de
COVID-19, que nao faz mais parte da realidade atual.
N&o obstante reconhegamos que o PL em comento guarda toda a nobreza que uma casa
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legislativa deve ter em relacdo aos percalgos que assolam a populagdo, mormente em caso de
crise grave e aguda como a decorrente da COVID-19, devemos observar que esta municipalidade
ja providenciou, em ambito tributario, resposta adequada a pandemia.

Quanto aos tratamentos dados as consequéncias econémicas da COVID-19, nota-se que a
pandemia fundamentou a abertura do Programa de Parcelamento Incentivado de 2021 — PPI
2021, cuja aprovacgao era proibida pelo art. 19 da Lei n° 16.680, de 4 de julho de 2017, que teve
extraordinariamente sua vigéncia revogada em raz&o da situacéo de emergéncia e de calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19, conforme declarado nos Decretos n°® 59.283, de 16
de margo de 2020, e n° 59.291, de 20 de margo de 2020 (ver artigo 50, inciso |, da Lei n°® 17.557,
de 26 de maio de 2021).

A Lei n° 17.557, de 26 de maio de 2021, que instituiu o ja citado PPl 2021, alterou a
legislagao tributaria municipal, autorizando a contratagcdo de operagbes de crédito para o
financiamento para pagamento de precatorios judiciais e autorizando a celebracdo de transagéo
tributaria em determinadas hipoteses, além de outras providéncias.

O referido normativo permitiu o parcelamento de débitos decorrentes de créditos tributarios
e nao tributarios, constituidos ou nao, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a
ajuizar, em razao de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

O eventual prosseguimento deste PL se mostra anticiclico e intempestivo, uma vez que
pretende conceder benesses fiscais justamente quando se verifica movimento de retomada mais
intensa e eliminagao de restricdes a atividades econbmicas no pais e, mais especificamente, na
cidade de S&o Paulo.

Por outro lado, é este também o momento de recuperacdo das contas publicas,
profundamente impactadas pela necessidade de fazer frente a crise gerada pela pandemia no
periodo mencionado e, ainda, manter e incrementar os servigos publicos essenciais, de sorte que
a reducado da arrecadagao tem o potencial de trazer severas e graves consequéncias, sem
correlato beneficio a sociedade.

Entendemos, portanto, que, ainda que meritéria a proposta, ndo ha justificativas para que o
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municipio abdique ainda mais de recursos tributarios, da forma como pretende este PL, ainda

mais que, passada a situagdo de emergéncia da pandemia, ndo mais subsistem razdes para a
aprovacéao do PL.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica, em
razao dos motivos expostos, a aprovacdo do Projeto de Lei em questéo.

S3&o Paulo, 29 de abril de 2025.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG
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¥ Marcelo Tannuri de Oliveira
S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Bisiramice Em 29/04/2025, as 15:51.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 124684108 e o codigo CRC 4AB96369.

Referéncia: Processo n° 6010.2025/0000974-0 SEI n°® 124684108
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n° 69, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-6400
PROCESSO 6010.2025/0000974-0
Encaminhamento SF/SUREM N° 124857227
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trata-se do Projeto de Lei n° 194/2020 (doc. 124328153), que “Cria o Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada pela pandemia de
coronavirus / COVID 19 e dispde sobre a distribuicdo gratuita de cestas basicas e itens de higiene pessoal
no Municipio de Sdo Paulo”.

Em aten¢do ao doc. SEI 124407676, encaminhamos o presente, para prosseguimento, com a
manifestagdo da DEPAC/DICAR (124553406), bem como da DEJUG/AJT (124684108), as quais acolho.

Atenciosamente,

Thiago Rubio Salvioni
Sel- Subsecretario(a)

processe Em 05/05/2025, as 13:54.

clotronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 124857227 e o c6digo CRC 66F52196.

=671273.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badaro, 190, 19° andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Encaminhamento SF/SUTEM N° 124874430
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n° 194/2020, de autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada pela pandemia de
coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a distribui¢do gratuita de cestas basicas e itens de higiene
pessoal no Municipio de Sdo Paulo"

A proposta em analise ndo observa o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que além de
ndo apresentar "estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes"”, a proposta também nao atende as condigdes estabelecidas nos incisos I e II:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I -demonstracdo pelo proponentede que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I -estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

671273.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de
2025 (Lein® 18.173, de 25 de julho de 2024):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de céalculo
que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderfo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primério.

§ 1° A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria.

§ 2° As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo
do orgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

()

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
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que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Além do exposto acima, considerando o término da pandemia COVID-19 e a consequente perda de objeto
da proposta, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em analise ndo
deve prosperar.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e o
que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

POCEESn

Elelronica Em 05/05/2025, as 17:50.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 124874430 ¢ o codigo CRC 6DECF57D.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Parecer SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 124939840
SF/G

Senhor Secretario

Processo n° 6010.2025/0000974-0

Assunto: Projeto de Lei n° 194/2020, de autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada pela pandemia de
coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a distribui¢do gratuita de cestas basicas e itens de higiene
pessoal no Municipio de Sdo Paulo".

Trata-se do Projeto de Lei n® 194/2020, de autoria do Vereador Fabio Riva, que tem por objeto instituir o
Programa Emergencial de Assisténcia Imediata a Pessoas Sem Renda, destinado a mitigar os efeitos
decorrentes da crise sanitdria causada pela pandemia de coronavirus/COVID-19, mediante a distribui¢ao
imediata e gratuita de cestas basicas ¢ itens de higiene pessoal no Municipio de Sao Paulo.

Ainda de acordo com a proposi¢do, a entrega material dos produtos seria realizada diretamente por
supermercados, hipermercados, mercados, mercearias e distribuidores de alimentos (art. 7°), que, como
contrapartida, beneficiaram-se com a iseng@o de IPTU e taxas municipais, a redugdo da aliquota de ISSQN
para 2%, a suspensdo de cobranga de impostos e parcelamentos vigentes pelo prazo de 365 dias, ¢ a
restituicdo do ICMS destinado ao Municipio (art. 5°).

O expediente foi encaminhado a esta Secretaria e nela foram coletadas as informagdes das areas técnicas,
sintetizadas nas manifestagdes das Subsecretarias do Tesouro e da Receita Municipal (124874430,
124553406 e 124684108), com posterior envio a esta Coordenadoria Juridica.

671273.

Pois bem.

A e. Relatora da proposicao legislativa solicitou ao Poder Executivo subsidios para a conclusdo de sua
analise pela Camara Municipal (1243228153). Entre os questionamentos, foi indagado qual seria “a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro gerado pela aprovagdo desta propositura, considerando os
efeitos das disposi¢des do projeto sobre a receita publica.”

Com relacdo ao assunto ¢ tendo por premissa os estritos limites da competéncia desta Pasta, a
Subsecretaria da Receita ponderou que a avaliagdo do impacto ndo seria viavel, pois as condi¢des
materiais inerentes a nobre iniciativa ndo se encontram mais presentes, em razao do término do estado de
emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19, formalizado, no plano federal, pelo Decreto n°
11.077/22 (doc. 124553406):

O Ministério da Satde declarou o fim da Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional
causada pela pandemia de COVID -19 em 22 de abril de 2022. (https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2022/abril/ministerio-da-saude-declara-fim-da-emergencia-em-saude-publica-
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de-importancia-nacional-pela-covid-19). Por essa razao, ndo seria possivel a entrega de alimentos
neste contexto e, portanto, a realizagdo de estudo de estimativa de impacto das medidas previstas
na redagdo do PL 194/20.

E como ndo ¢ possivel mensurar o impacto gerado pela entrega de alimentos ¢ mesmo a quantidade de
sociedades empresariais potencialmente beneficiadas com a desoneracdo fiscal, pela participagdo
voluntaria no programa de ajuda humanitaria, passa também a ser invidvel tecnicamente estimar os
impactos financeiros gerados pela implantacdo da politica em discussdo. Consequentemente, também se
torna inviavel o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000),
que estabelece:

14.A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I -estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Regra com conteudo semelhante foi reproduzida na Lei de Diretrizes Orgamentarias atualmente vigente e
aprovada, em julho de 2024, pela propria Camara Municipal de Sdo Paulo (Lei n° 18.173/24), nos
seguintes termos:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderfo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primério.

§ 1° A rentincia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria.

§ 2° As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo
do orgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliag@o.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

671273.

Do ponto de vista constitucional, o art. 113, do ADCT, impde que a elaboracdo de projetos de lei
responsaveis por produzir reflexos diretos no orcamento sejam acompanhados de estudo de impacto
orgamentdrio, a ser apresentado no curso do processo legislativo:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

A disposic¢do constitucional impde que a discussdo parlamentar seja necessariamente acompanhada da
avaliagdo do impacto or¢amentario, tendo em vista a necessidade de que os custos financeiros decorrentes
da nova politica publica sejam considerados na andlise politica, de modo a compatibilizar sua
implementacdo com os demais deveres constitucionais atribuidos aos entes federativos. O Supremo
Tribunal Federal, alids, tem declarado inconstitucionalidade formal de instrumentos legais que nio se
atentaram a esse tipo de exigéncia, por se tratar de norma constitucional autoaplicavel e de incidéncia
obrigatdria sobre os entes integrantes da federagdo:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. A¢éo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isengao.
Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Agdo direta contra a Lei
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Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso
VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto orcamentario e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a reda¢do do dispositivo ndo determina
que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a
norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a
inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia
de estudo de impacto or¢camentario e financeiro nio atenta contra a forma federativa, notadamente
a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder
vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua
opg¢ao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsdo
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°
278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo
da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a
prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

EMENTA Agédo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei
1.257/18 do Estado de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos
servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima
(ITERAIMA). Alegacdo de ofensa ao art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotacdo
orgamentaria. Nao conhecimento da ag@o direta. Violagdo do art. 169, § 1° inciso I, da
Constituicdo Federal. Estimativa de impacto orcamentario e financeiro da lei impugnada.
Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos.
Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia. Modulagcdo dos efeitos da
decisdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual descumprimento do
disposto no art. 169, § 1°, da CF nao repercute no plano de validade da norma de modo a ensejar
sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficacia. Precedentes. Nao conhecimento da acéo
direta quanto a suposta violagdo do art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal. 2. Na linha dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se
aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n° 1.257, de 6 de margo de 2018,
do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos
servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima
(ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora
impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificacdo, de penosidade, de
insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento basico dos cargos efetivos
que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida
estimativa de seu impacto financeiro e orgamentario, o que enseja sua inconstitucionalidade
formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas
remuneratorias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem como que estdo
presentes os requisitos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, a fim de preservar a seguranca juridica, faz-se
necessaria a modulagdo dos efeitos da decisdo da presente acdo direta de inconstitucionalidade,
para que produza efeitos apenas a partir da publicacdo da ata do julgamento. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte, julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18
do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicacdo da ata do julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023)
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Portanto e tendo por base os aspectos juridicos descritos acima, entendemos que a proposi¢do nao deve
prosseguir. Sendo assim, encaminhamos o expediente para, se de acordo, envio das conclusdes a Casa
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Civil/ATL.

Cordialmente,

Sado Paulo, 06 de maio de 2025.

Victor Teixeira de Albuquerque

Procurador do Municipio de Sdo Paulo

Coordenadoria Juridica

De acordo.

Chrystian Uski

Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

Victor Teixeira de Albuquerque
I Procurador(a) do Municipio
Fleironico Em 06/05/2025, as 11:34.
Chrystian Uski
Se't Procurador(a) do Municipio

Em 06/05/2025, as 12:30.

rGCESSG
cletronecae

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 124939840 ¢ o cédigo CRC 06BE1075.
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Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 124949636

PREF/CASA CIVIL/ATL

Senhor Procurador

Em atencdo a solicitacdo dessa Assessoria (doc. n° 124328658), encaminho o presente com as manifestacdes
da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n® 124874430), da Subsecretaria da Receita Municipal (doc. n°
124857227) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n® 124939840), acolhidas por este Gabinete, que
demonstram obices insuperaveis ao prosseguimento do Projeto de Lei n° 194/20, especialmente a
inobservancia do art. 113 do ADCT, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias

2025, aliado ao fato da evidente perda de objeto da propositura.

Insta mencionar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo questiona reiteradamente em seus
apontamentos a renuincia de receitas por parte da Municipalidade, como, por exemplo acontece no
TC/000377/2019 ¢ TC/004572/2024. No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatorio
TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sdo Paulo,
com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de Responsabilidade
Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infragdo a lei de improbidade administrativa, quanto a

desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Diante do exposto, ndo obstante os meritorios propositos, entendemos que o PL em analise ndo deve

prosperar.

Sdo Paulo, 06 de maio de 2025.

671273.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

SecretariaMunicipal da Fazenda

Evandro Luis Alpoim Freire
Sell Chefe de Gabinete

Em 08/05/2025, as 17:35.

PIECEss
elotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 124949636 ¢ o cddigo CRC 026A2C7A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Vigilancia em Saude
Rua Dr. Siqueira Campos, 176, 7.° andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9321
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Encaminhamento SMS/COVISA N° 125225992
Sao Paulo, 09 de maio de 2025.
A
SMS/SEABEVS

Sra. Secretaria Executiva,

Em atendimento ao solicitado em SEI 124383107, segue nossa manifestagdo acerca do
Projeto de Lei n® 194/2020, considerando o cendrio atual da doenca COVID-19.

E importante ressaltar que, durante a vigéncia da emergéncia de satde piblica causada pela
COVID-19, decretada pela OMS em 2020, diversas agdes governamentais foram necessarias para mitigar
a pandemia da doenca, incluindo medidas de distanciamento social, tais como suspensdo de eventos,
quarentena para grupos de risco, paralizagdo econdmica parcial ou plena, restricdes de circulacdo de
pessoas e auxilio emergencial para autdbnomos e desempregados, beneficio financeiro criado para garantir
renda minima para a populagdo em situag¢do vulneravel.

A vacinagdo contra a COVID-19 teve inicio no pais em 2021 e trouxe beneficios
importantes no combate a pandemia, como reducdo dos casos graves e dos 6bitos, protegdo coletiva pela
redugdo da transmissdo do virus na populagdo, alivio da pressdo sobre o sistema de satde e, desta forma,
tornou possivel o retorno gradual as atividades sociais e economicas.

Em maio de 2023 a OMS declarou o fim da Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional referente 8 COVID-19, levando ao inicio a uma nova fase de gerenciamento da doenga, com
foco em vigilancia continua e vacinagao.

Frente ao cenario atual de saude publica relativo a COVID-19, no qual nio existe
necessidade de isolamento social, restrigdo de circulacdo de pessoas ou suspensdo de atividades
econdmicas e a populacdo tem acesso a vacina, ndo se vislumbra a necessidade da adog¢@o das medidas de
distribuicdo de itens de alimentag@o e higiene basicos para as pessoas sem renda e suas familias em
decorréncia da doenca, conforme proposto no projeto de lei em analise.

671273.

Isto posto, retornamos o presente para prosseguimento.

Atenciosamente,

MARIANA DE SOUZA ARAUJO
Coordenadora
Coordenadoria de Vigilancia em Saude
SMS/COVISA

Matéria DOCREC 848/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 22/09/2025 14:01:59.

fls. 16

% Mariana de Souza Araijo
HOCESSd
Ririranica Coordenador(a) I

Em 12/05/2025, as 18:51.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125225992 e o c6digo CRC C8D68BCF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Atencido Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.° andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Encaminhamento SMS/SEABEVS N° 125506733
Sdo Paulo, 13 de maio de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 194/2020, de autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada pela pandemia de
coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a distribuicdo gratuita de cestas basicas e itens de higiene
pessoal no Municipio de Sdo Paulo".

N

A

SMS - Assessoria Parlamentar

Trata-se o presente de solicitagdo da Camara Municipal de Sao Paulo, o Projeto de Lei n® 194/2020, de
autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas
sem renda devido a crise causada pela pandemia de coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a
distribui¢do gratuita de cestas basicas e itens de higiene pessoal no Municipio de Sdo Paulo;

Retornamos o presente com a nossa ciéncia aos esclarecimentos prestados pela Coordenadoria da
Vigilancia em Saude - COVISA em documento 125225992, na qual consta que:

671273.

(..)"E importante ressaltar que, durante a vigéncia da emergéncia de saide publica causada pela
COVID-19, decretada pela OMS em 2020, diversas agdes governamentais foram necessarias para
mitigar a pandemia da doenga, incluindo medidas de distanciamento social, tais como suspensao de
eventos, quarentena para grupos de risco, paralizagdo economica parcial ou plena, restrigdes de
circulagdo de pessoas e auxilio emergencial para autdnomos e desempregados, beneficio financeiro
criado para garantir renda minima para a populag@o em situagao vulneravel.

A vacinacdo contra a COVID-19 teve inicio no pais em 2021 e trouxe beneficios importantes no
combate a pandemia, como reducdo dos casos graves e dos Obitos, protecdo coletiva pela reducdo
da transmissdo do virus na populagdo, alivio da pressdo sobre o sistema de saude e, desta forma,
tornou possivel o retorno gradual as atividades sociais e econdmicas.

Em maio de 2023 a OMS declarou o fim da Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional referente a COVID-19, levando ao inicio a uma nova fase de gerenciamento da
doenca, com foco em vigilancia continua e vacinag@o.

Frente ao cenario atual de satde publica relativo a COVID-19, no qual nio existe necessidade de
isolamento social, restricdo de circulagdo de pessoas ou suspensdo de atividades econdmicas e a
populagdo tem acesso a vacina, ndo se vislumbra a necessidade da adog@o das medidas de
distribuicéo de itens de alimentagdo e higiene basicos para as pessoas sem renda e suas familias em
decorréncia da doenca, conforme proposto no projeto de lei em analise."
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Dessa forma, entendemos que a proposi¢éo ndo deve prosseguir.

Para demais prosseguimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

5 "I Sandra Maria Sabino Fonseca
Selt Secretario(a) Executivo(a)

PrECESSd

elolronica Em 13/05/2025, as 18:09.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125506733 e o cédigo CRC 99221AF4.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 9.° andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9710
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Parecer SMS/AJ N° 126292172

A SMS / Assessoria Parlamentar

Sr. Assessor,

I- RELATORIO

O presente expediente foi instaurado pela Casa Civil, para analise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n°® 194/2020, de
autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise
causada pela pandemia de coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a distribui¢do gratuita de cestas basicas e itens de higiene
pessoal no Municipio de Sdo Paulo." (Doc.124328153).

O Proojeto de Lei em comento é composto por 12 artigos. O art. 1° expde o objeto da propositura que consiste no Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata as pessoas sem renda para reduzir os efeitos causados pela Pandemia do Coronavirus. O art.
2° dispde os objetivos do Programa. O art. 3° estabelece os beneficios a serem oferecidos as pessoas sem renda em virtude da
Pandemia, a saber, cesta basica com itens alimentares e de higiene pessoal, informando ainda que a regulamentacdo do
cadastramento dos beneficiarios sera realizada pelo Poder Executivo. Os arts. 4°, 5° 6° 7° 8°¢ 9 °elencam que os
supermercados, hipermercados, mercados, mercearias e distribuidores de alimentos oferecerdo os produtos e montardo as cestas
basicas obtendo incentivos fiscais. Por fim, os arts. 10, 11 e 12 apresentam disposi¢des de estilo.

O Documento Justificativa do PL 194/2020, encontra-se anexado no doc. 124436183. Destacamos:

A alimeniacho & uma necessidade basica fundamental, a Dedaragio Unlversal dos
Dirgitos Humanos de 1848 reconhece em seu atigo XV a alimentagdo como um direito
hirmano necessdno para assegurar salde & bem-esiar, o Faclo Inlemacional de Direlos
S0CiEis, Econdmicos e Cullurais, insirumeso gue da juridicidade b geclaracho, ratificads pelo
Brasil, assegura am seu arligo 11, o direito & alfmentagdo, o Comilé de Direltos Econdmicos,
Sociais ¢ Culburais da OMLU estabalecew, por miio do Comentdrio Geral n 12. a definicho dashe
dirgito, em sinbése, coms! o dingitd de er acesso regular, parmanente @ livee 1anto dirstamenie
au por melos indiretos, 4 alimentagio suficienle & adequads fanto guanlitalivamenie guanio
gualitativamenie, de acordo com as bredighes culluraiz das pessoas e grupos 8 gQuenm o
CONSLIMOD %8 desting, & gque assegura uma realizacho fisica & mental, individual & colstiva, de
urmid wida dugna e fivee de medo

671273.

Por conseguinte, a Assessoria Técnico-Legislativa III, por meio do doc. 124328658, solicitou informagdes do Poder Executivo
acerca dos questionamentos constantes em doc. 124328153 que, em sintese, referem-se a viabilidade da propositura, na legislagdo
municipal vigente, quanto a criagcdo o Programa Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada
pela Pandemia do Coronavirus / COVID 19 no Municipio de Sao Paulo.

Necessario consignar, que constam nos autos manifestagdes dos demais 6rgdos do Municipio. Todavia, no que tange a esta
Secretaria Municipal de Saude (SMS), o presente expediente foi encaminhado para a Coordenadoria de Vigilancia em Saude, que
manifestou-se em doc. 125225992:

Em atendimento ao solicitado em SEI 124383107, segue nossa manifestagdo acerca do Projeto de Lei n° 194/2020,
considerando o cenario atual da doenga COVID-19.

E importante ressaltar que, durante a vigéncia da emergéncia de satide publica causada pela COVID-19, decretada pela OMS
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em 2020, diversas agdes governamentais foram necessarias para mitigar a pandemia da doenga, incluindo medidas de
distanciamento social, tais como suspensdo de eventos, quarentena para grupos de risco, paralizagdo econdmica parcial ou
plena, restrigdes de circulagdo de pessoas e auxilio emergencial para auténomos e desempregados, beneficio financeiro criado
para garantir renda minima para a populagdo em situag@o vulneravel.

A vacinagdo contra a COVID-19 teve inicio no pais em 2021 e trouxe beneficios importantes no combate a pandemia, como
reducdo dos casos graves e dos Obitos, prote¢do coletiva pela redugdo da transmissdo do virus na populagao, alivio da pressio
sobre o sistema de saude e, desta forma, tornou possivel o retorno gradual as atividades sociais e econdmicas.

Em maio de 2023 a OMS declarou o fim da Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional referente a COVID-19,
levando ao inicio a uma nova fase de gerenciamento da doenga, com foco em vigilancia continua e vacinagéo.

Frente ao cendrio atual de satde publica relativo 8 COVID-19, no qual ndo existe necessidade de isolamento social, restri¢ao
de circulagéo de pessoas ou suspensdo de atividades econdmicas ¢ a populagdo tem acesso a vacina, ndo se vislumbra a
necessidade da adogdo das medidas de distribuigéo de itens de alimentagdo e higiene basicos para as pessoas sem renda e suas
familias em decorréncia da doenga, conforme proposto no projeto de lei em analise.

Tal manifestagéo foi ratificada, em doc. 125506733, pela Secretaria Executiva de Atencio Basica, Especialidades e Vigilancia
em Saude desta SMS, a qual disp0s:

Retornamos o presente com a nossa ciéncia aos esclarecimentos prestados pela Coordenadoria da Vigilincia em Saude -
COVISA em documento 125225992 (...) Dessa forma, entendemos que a proposigéo ndo deve prosseguir.

E o relato do essencial. Passamos a analise.

II - FUNDAMENTACAO

a) Objeto do parecer juridico

A presente manifestagdo trata do Projeto de Lei Municipal n® 194/2020 apresentado em doc. 124328153 e se da em atengédo a
requisi¢do de manifestacdo por parte da Assessoria Parlamentar desta Pasta; solicitagdo esta oriunda da Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil (doc. 124328658).

Destacamos, preliminarmente, que a esta Assessoria Juridica compete tdo somente a analise juridico-formal do procedimento, ndo
se imiscuindo nas competéncias das areas técnicas responsaveis, pois isso diz respeito a aspectos de conveniéncia e oportunidade
que constituem o mérito do ato administrativo, o que escapa da sua area de atuag@o.

b) Analise da constitucionalidade formal

Quanto aos aspectos de constitucionalidade formal subjetiva, o projeto de lei ndo viola a iniciativa reservada do Prefeito, ja que
ndo se enquadra nas hipoteses dos incisos do § 2° do art. 37 da Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo.

671273.

Sob a dtica da Constitucdo da Republica, também ndo ha contrariedade ao art. 61, §1°, II, da Constitui¢do, que estabelece a
iniciativa reservada do processo legislativo aos Chefes do Poder Executivo por constituir norma de reproducdo obrigatoria pelo
principio da simetria. O dispositivo impede que lei de iniciativa parlamentar crie orgdos, entidades ou cargos ou interfira na
organizacdo administrativa, (re)distribuindo competéncia entre os 6rgéos e entidades, e isso ndo se verifica no PL analisado.

O PL apenas aponta condutas a serem observadas pelos 6rgdos e entidades publicas ja existentes, no exercicio das atribui¢des e
competéncias a eles ja conferidas pela atual organizacdo administrativa. O fato de eventualmente tais condutas exigirem a
realiza¢@o de despesas também ndo leva a inconstitucionalidade formal subjetiva, pois ndo ha determinagdo constitucional de que
" qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo” (STF, Pleno, ADI 33948, Rel. Min.
Eros Grau, Publicado em 24/08/2007). Reforga-se o entendimento da jurisprudéncia do STF de que "a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instaura¢do do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.”" (RE 73268/SP).

Quanto a constitucionalidade formal organica, também ndo ha vicio de competéncia, sendo o Municipio habilitado a legislar sobre
a matéria, ainda que as condutas e principios sejam projetados pelo PL sobre a rede privada. O Municipio pode legislar sobre
assuntos de interesse local em matéria de competéncia concorrente, como ¢ a defesa da saude, nos termos do art. 24, XII e do art.
30, I e II, da Constituicdo da Republica. Nada nos dispositivos do PL contraria a legislacdo federal, verificando-se uma
convergéncia, por exemplo, para com o art. 7° da Lei n® 8.080/90, a ser observado por pessoas de direito publico e privado (art. 1°
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da Lei n° 8.080/90).

Sem embargo, nos alinhamos a manifestagdo do Nucleo de Atribui¢do (SF/COJUR/Atribui¢éo), constante do Parecer 124939840,
no que tange a inconstitucionalidade formal da proposicdo em decorréncia da inobservancia do art. 113 do ADCT, ja que ausente
a estimativa dos impactos orgamentarios e financeiros da politica publica.

¢) Analise da constitucionalidade material

Do ponto de vista do contetido do Projeto de Lei Municipal n° 194/2020 apresentado em doc. 124328153, ndo hé vicio material
de constitucionalidade. A Constitui¢do estabelece o dever do Estado (em sentido amplo) de proteger e desenvolver o direito a
satde e bem-estar, especificamente neste caso a questdo da alimentagdo ¢ itens de higiene, sem estabelecer necessariamente todos
os meios a serem empregados para alcangar essa finalidade. Nesse sentido, o projeto resta em consonédncia com o disposto pela
Carta Magna, podendo a prote¢do dos direitos ser promovida e aprimorada através da legislagdo municipal.

No entanto, destacamos que ndo se faz possivel, s.m.j, atualmente, o cadastro de eventuais pessoas sem renda em virtude da
Pandemia de COVID-19, eis que a Pandemia ndo resta presente nos tempos atuais. Em maio de 2023, a Organizagdo Mundial da
Saude declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica, decorrendo-se dois anos desde entdo.

d) Analise do Projeto de Lei Municipal n° 194/2020 sob o prisma das areas técnicas da SMS

Considerando estritamente os aspectos técnicos, ndo ha contradi¢@o entre os 6rgdos desta SMS.

A Coordenadoria de Vigilancia em Saude, em doc. 125225992, pronunciou-se no sentido de que:

(...) Em maio de 2023 a OMS declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional referente a
COVID-19, levando ao inicio a uma nova fase de gerenciamento da doenga, com foco em vigilancia continua e vacinagdo.

Frente ao cendrio atual de satide publica relativo a COVID-19, no qual ndo existe necessidade de isolamento social, restri¢ao
de circulagéo de pessoas ou suspensdo de atividades econdmicas e a populagdo tem acesso a vacina, ndo se vislumbra a
necessidade da adogdo das medidas de distribui¢@o de itens de alimentag@o e higiene basicos para as pessoas sem renda e suas
familias em decorréncia da doenga, conforme proposto no projeto de lei em analise.

Outrossim, a Secretaria Executiva de Atenciio Basica, Especialidades e Vigilincia em Satide desta SMS, em doc. 125506733,
ratifica a manifestagdo da Coordenadoria de Vigilancia em Saude.

e) Analise juridico-formal do Projeto de Lei n® 194/2020

Sob o prisma da redagdo do projeto, no que tange aos aspectos formais, verifica-se que o projeto foi elaborado de acordo com as
prescrigdes da Lei Complementar n® 95/98, que "dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardagrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidag¢do dos atos
normativos que menciona".
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O texto apresentou um Unico objeto normativo, ndo havendo matérias estranhas ao objeto da lei ou desconexas com a tematica
central. A redagdo segue uma estrutura clara e logica, com especificagdes precisas e ordenadas, o que é compativel com os
principios de clareza e precisdo.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que a proposta legislativa analisada padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por desrespeito
a regra prevista no art. 113 do ADCT, em linha com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sob o prisma técnico, a postura da Coordenadoria de Vigilancia em Saude ratificada pela Secretaria Executiva de Atencio
Basica, Especialidades e Vigilincia em Saude, respectivamente, manifestagdes de doc. 125225992 e doc. 125506733, ¢ de que
o projeto ndo deve prosseguir.
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E o parecer.

Patricia Siervo Fp.Martins
Assessor(a) Técnico(a) 11
Em 27/05/2025, as 15:19.

PrOCEsse %
clotronsca.

H % FLAVIO GUILHERME CAVALCANTI DOS SANTOS

S]eL Procurador(a) do Municipio
bloiiomc Em 27/05/2025, s 15:23.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo verificador 126292172 ¢ o
codigo CRC D51487DE.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.° andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Informaciao SMS/AP N° 126472422
INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo - CMSP

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 194/2020, de autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada pela pandemia de
coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a distribuicdo gratuita de cestas basicas e itens de higiene
pessoal no Municipio de Sdo Paulo".

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (124328658),
originado do Legislativo, com finalidade de analise e manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n°
194/2020 que "Cria o Programa Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise
causada pela pandemia de coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a distribuicdo gratuita de cestas
basicas e itens de higiene pessoal no Municipio de Sdo Paulo".

As Areas Técnicas e Juridica correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal
de Satde, se manifestaram pelo nio prosseguimento do Projeto de Lei N° 194/2020, de acordo com os
encaminhamentos (125225992 - 125506733 - 126292172).

Isto posto, por conta das informagdes encartadas neste tramite, analises e justificativas técnicas, segue o
presente, rogando envio 8 PREF/CASA CIVIL/ATL III para as providéncias subsequentes.

671273.

Ivan Caceres

Assessoria Parlamentar e Gestdo Participativa/SMS.G

Ivan Aparecido Caceres
Se't Chefe de Assessoria I

Em 28/05/2025, as 12:44.

Prcessd
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 126472422 e o c6digo CRC 283D60D7.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete Assessoria
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP 01509020
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N° 126555174
Sao Paulo, 28 de maio de 2025.

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - CMSP

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 194/2020, DE AUTORIA DO VEREADOR FABIO RIVA, QUE
"CRIA O PROGRAMA EMERGENCIAL DE ASSISTENCIA IMEDIATA A PESSOAS SEM RENDA

DEVIDO A CRISE CAUSADA PELA PANDEMIA DE CORONAVIRUS / COVID 19 E DISPOE
SOBRE A DISTRIBUICAO GRATUITA DE CESTAS BASICAS E ITENS DE HIGIENE PESSOAL
NO MUNICIPIO DE SA0 PAULO"

A
PREF/CASA CIVIL/ATL II1
Sr. Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, restituimos o presente com as informagdes apresentadas
pela Assessoria Parlamentar desta Pasta ( 126472422), bem como a ciéncia da Secretaria Executiva de
Atencao Basica, Especialidades e Vigilancia em Satude (125506733), em referéncia aos esclarecimentos
prestados pela Coordenadoria de Vigilancia em Saude em documento 125225992.
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Salientamos que a area técnica presta a seguinte informagao:

Frente ao cenario atual de satde publica relativo a COVID-19, no qual ndo existe necessidade de
isolamento social, restricdo de circulagdo de pessoas ou suspensdo de atividades econdémicas e a
populagdo tem acesso a vacina, nio se vislumbra a necessidade da adogdo das medidas de
distribui¢do de itens de alimentacdo e higiene basicos para as pessoas sem renda e suas familias em
decorréncia da doenga, conforme proposto no projeto de lei em analise.

Segue acostado em SEI 126292172, parecer da assessoria juridica desta pasta, concluindo:

"que a proposta legislativa analisada padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por
desrespeito a regra prevista no art. 113 do ADCT, em linha com jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal".

Isto posto, retornamos os autos com as manifestagcdes acima relatadas.

Atenciosamente,

Atenciosamente,
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Prrcessd
cintronsco

Luiz Artur Vieira Caldeira
Chefia de Gabinete

Em 28/05/2025, as 15:49.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 126555174 e o cédigo CRC 752D616D.

=671273.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Coordenadoria de Gestao de Beneficios
Rua Libero Badaro6, 425, 37° andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0000974-0

Encaminhamento SMADS/GSUAS/CGB N° 127853914
Sdo Paulo, 17 de junho de 2025.
A
SMADS/CGB
Senhor Coordenador

Atendendo a solicitagao expressa no documento de numero 125941509, cuja demanda refere-se a
solicitagdo de parecer técnico quanto ao Projeto de Lei para criagdo de programa emergencial de assisténcia
imediata a pessoas sem renda devido a crise causada pela pandemia de coronavirus/covid-19, segue nossa
manifestagao:

Ha acboes do Executivo, em execugcdo ou em planejamento, que venham ao encontro do disposto na
proposta?

Primeiramente é importante destacar que a implantagao da Politica de Assisténcia Social, configurou
uma nova caracterizagcdo do atendimento as necessidades sociais dos cidadaos, legitimando os direitos
basicos e a necessidade de ampliagdo do protagonismo da populagdo vulneravel. Para tanto, a principal
atuagdo dessa politica é a protegdo social e suas garantias de segurangas de sobrevivéncia, acolhida e
convivio, através de programas, projetos, servigos e beneficios.

Neste contexto, dentre as provisdes publicas que integram as agdes voltadas a prote¢do social das
familias e individuos, em especial as em situagdo de vulnerabilidade social, esta instituido na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS — n.° 8.742/93, os Beneficios Eventuais:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisées suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas

671273.

aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagbes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redagéo dada pela Lei n°
12.435, de 2011).

Esses beneficios sao definidos e regulados pelos Estados e Municipios. No ambito do Municipio de
Sao Paulo, temos regulado os beneficios eventuais em situagdo de vulnerabilidade temporaria através da
Portaria n.°44/SMADS/2009 com alteragdes pela Ordem Interna n.°01/SMADS/2013, que prevé: Auxilio
Alimentagado, concedido através de Cesta Basica, Passagens de Transporte Rodoviario Interestadual/
Intermunicipal em territério nacional, Auxilio para obtengdo de Documentacdo Basica, Transporte Urbano
Municipal e Intermunicipal, Pequenos Reparos na Moradia, Aquisigdo/Manutengdo de materiais de trabalho e
Pagamento de Concessionarias (agua e luz).

Sao beneficios que sdo concedidos a familias e individuos no enfretamento de situagbes de
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vulnerabilidades decorrentes ou agravadas por contingéncias, definidas como eventos inesperados ou
repentinos. Desta forma nao se caracteriza como beneficio continuado, portanto tem prazo e limites definidos
nos atos normativos.

Ainda no ambito da Assisténcia Social no municipio de Sdo Paulo, ha a previsdo de atendimento a

emergéncias e calamidadesm, através da concessao da cesta béasica de alimentos, kits de higiene, kits de
limpeza, colchdes e cobertores. Essas provisdes estao estabelecidas em fluxos especificos, cuja concessao
se da as familias atingidas no referido evento.

Importante destacar, que a equipe de SMADS/GSUAS/CGB em conjunto com as coordenagbes da
Protegcédo Social Basica, Protegdo Social Especial, Vigilancia Socioassistencial e Gestao SUAS, respeitando
as diretrizes nacionais estabelecidas, iniciou em 2019 o processo de atualizacdo do regramento desses
beneficios, na qual foi construido o documento que se materializou em Projeto de Lei e estda em tramite nesta
pasta, apds consulta publica, apresentagdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social e audiéncia publica
com a participagao do poder publico e sociedade civil.

Cabe, também esclarecer que as situagdes de inseguranga alimentar decorrentes a vulnerabilidades
permanentes, sdo de responsabilidade da Politica Publica de Seguranga Alimentar e Nutricional:

“Quando houver a necessidade de provisdo alimentar continua em &dmbito local,
por exemplo, ocasionada por desemprego acentuado, baixa produtividade
decorrente de secas ou chuvas intensas por longo periodo, essa oferta nao
devera ser realizada no campo da politica de Assisténcia Social, tendo em vista
a natureza juridica eventual do beneficio”. (Orientagdes Técnicas para
Beneficios Eventuais — Secretaria Nacional de Assisténcia Social/2018).

Atualmente no municipio de Sao Paulo, a Politica de Segurancga Alimentar é regulamentado pela Lei
n.° 17.819 de 29/06/2022, cujos programas e beneficios s&o ofertados pela Secretaria Executiva de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SESAN, parte integrante da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania — SMDHC.

Isto posto, avaliamos que a proposta referida no projeto de lei em epigrafe, embora especifique a
situagao de isolamento social em decorréncia da Pandemia, no que tange ao beneficio de cesta basica tem
sua especificidade contemplada nos Beneficios Eventuais disponibilizados.

o Entende-se por estado de calamidade publica o reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal,
advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica, desabamentos, incéndios,
epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.
(BRASIL, 2007) — SNAS/2018.

Processe
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Marina Lopes Fernandes Alves
Diretor(a) I
Em 30/06/2025, as 16:58.
Luiz Fernando Francisquini
Coordenador(a) Geral

Em 30/06/2025, as 18:56.

cletrons;s

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 127853914 e o c6digo CRC 51568D99.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
COORDENADORIA JURIDICO
Rua Libero Badar6, 425 - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0000974-0
Informag¢do SMADS/COJUR N° 129449219
Sdo Paulo, 17 de julho de 2025.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 194/2020, de autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada pela pandemia de
coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a distribui¢do gratuita de cestas basicas e itens de higiene
pessoal no Municipio de Sdo Paulo". Pedido de subsidios.

SMADS/GAB/AT

1. Trata-se de pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas ¢ Orgamento da
Camara Municipal de Sao Paulo, para fins de respostas as indagagdes constantes do doc. 124328153 (fl.
2), bem como para exame e manifesta¢do sobre a propositura (124328658).

2. Verifica-se tratar-se de proposta elaborada no ano de 2020 a qual somente agora ¢ enviada
pela Edilidade para andlise de aspectos or¢amentarios, de recursos humanos, entre outros aspectos
(124328153).

3. Smj, como a justificativa da proposta foi o advento da Pandemia COVID no ano de
2020, visando programa emergencial, ocorreu a perda o objeto (124436183):

671273.

(...) Assim, a presente proposta visa garantir alimentacio para milhares de trabalhadores, e

suas familias, afetados pela suspensdo de atividades comerciais, construindo compromissos
concretos e efetivos com a iniciativa privada para a manutengdo emergencial do direito humano a
alimentacdo. O programa prevé a inscri¢do dos afetados pela crise da pandemia de covid-19 e
de distribuidores de alimentos, por um lado a prefeitura disponibiliza meios para que as pessoas
sem renda se inscrevam e obtenham itens de alimentagdo e higiene basicos, por outro beneficia os
distribuidores destes itens com uma série de incentivos fiscais.

)

4, Nessa linha de entendimento, resta prejudicada a analise juridica, podendo ser enviadas

informacdes técnicas sobre acdes do Poder Executivo, em andamento no presente, para o combate a fome
(direito a alimentagdo/seguranca alimentar - arts. 2° e 3°, do PL).

5. Era o que cumpria informar.

6. Para prosseguimento.

Isabela Rocha
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Procuradora do Municipio

Isabela Teixeira Bessa da Rocha
Selt Procurador(a) do Municipio

Em 17/07/2025, as 09:07.

PIECEssa
clobronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 129449219 e o c6digo CRC EEE4C044.

=671273.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CHEFIA DE GABINETE
Rua Libero Badar6, 425 - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0000974-0
Encaminhamento SMADS/GAB/CG N° 129678046

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 194/2020, de autoria do Vereador Fabio Riva, que "Cria o Programa
Emergencial de Assisténcia Imediata a pessoas sem renda devido a crise causada pela pandemia de
coronavirus / COVID 19 e dispoe sobre a distribui¢do gratuita de cestas basicas e itens de higiene
pessoal no Municipio de Sdo Paulo". Pedido de subsidios.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL 111

Em aten¢do ao solicitado, (SEI 124328658), considerando manifestagdo da Coordenadoria
Juridica, (SEI 129449219), apontando que, como a justificativa da proposta foi o advento da Pandemia
COVID no ano de 2020, visando programa emergencial, ocorreu a perda do objeto que justifique o
projeto.

Conclui-se, portanto, a inviabilidade do Projeto de Lei em questao.

671273.

Diante disso, retituimos para conhecimento e providéncias decorrentes.

3 Ronaldo Fernandes de Paula
Se'l Chefe de Gabinete

Em 25/07/2025, as 19:30.
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cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 129678046 ¢ o c6digo CRC 61248566.
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