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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 445/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, acerca do Projeto de Lei n? 75/2024,
de autoria do Vereador Jodao Jorge, que altera a Lei 11.614, de 13 de julho de 1994,
para dispor sobre a nao incidéncia de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
sobre imdveis de entidades de assisténcia social sem fins lucrativos no Municipio de
Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas
pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Denise Soares Ramos
Se'- Secretaria Adjunta Substituta

Em 19/09/2025, as 18:49.

671259.

PIOCessn
cleironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 142053765 e o cédigo
CRC 87295624.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIVISAO DE PREVISAO E CONTROLE DE ARRECADACAO
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0002504-5

Informacao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 140837175
Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

Sr. Diretor de Divisao,

Segue estudo de impacto financeiro-orcamentéario para o Projeto de Lei n? 75/2024, que Altera a
Lei 11.614, de 13 de julho de 1994, para dispor sobre a ndo incidéncia de Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU sobre imdvel locado ou cedido a qualquer titulo a partidos politicos,
inclusive suas fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, quando utilizados exclusivamente para as
atividades da entidade, atendidos os requisitos da lei.

Observamos que, no cadastro imobilidrio da Capital ndo hd qualquer informacdo acerca dos
locatarios dos imdveis, somente dos proprietdrios. Por essa razao, nao é possivel a realizacao
de uma estimativa direta.

Entretanto, os imdveis de propriedade das pessoas juridicas mencionadas no texto acima nao
sofrem incidéncia do imposto em razdo da imunidade constitucional. Por essa razao, deixaram
de ser langcados R$ 665 MM na emissao geral de 2025.

Conforme dito acima, os iméveis potencialmente afetados pelo beneficio nao sdo conhecidos.
Por isso, foram elaborados cendrios em que o valor ja renunciado seria incrementado em 15%,
30% e 60%.

671259.

Para a estimar os valores a arrecadar de IPTU de 2026 a 2028, foram aplicadas as previsGes do
IPCA, publicadas em 19 de agosto de 2025, pelo Banco Central do Brasil no endereco eletrénico:

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas.

Incremento de 15%Incremento de 30%Incremento de 60%
2025(R$ 100 R$ 200 R$ 399
2026|R$ 105 R$ 209 R$ 419
2027R$ 109 R$ 219 R$ 437
2028|R$ 114 R$ 227 R$ 455

Conforme exposto acima, para o ano de 2026, estima-se que o Projeto de Lei n? 75/2024 teria
um impacto entre R$ 105 milhdes e R$ 399 milhdes e, para o ano de 2028, um impacto entre
R$ 114 milhdes e R$ 455 milhodes, a depender do valor e da quantidade dos iméveis
potencialmente beneficiados.
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Atenciosamente,

Process
eletrongco

Ana Luiza Guanaes Marino
Sel- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 20/08/2025, as 16:04.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 140837175 e o cédigo
CRC B7135A49.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0002504-5

Encaminhamento SF/SUTEM N©2 141769618
SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n? 75/2024, de autoria do Vereador Joao Gorge, que
"altera a Lei 11.614, de 13 de julho de 1994, para dispor sobre a nao incidéncia de
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU sobre iméveis de entidades de assisténcia
social sem fins lucrativos no Municipio de Sao Paulo".

Constatamos inicialmente que a proposta nao traz estimativa de impacto
orcamentario-financeiro destes beneficios, sendo que, conforme estimativa realizada
por SUREM/DICAR, "para o ano de 2026, estima-se que o Projeto de Lei n? 75/2024 teria um
impacto entre R$ 105 milhdes e R$ 399 milhdes e, para o ano de 2028, um impacto entre R$
114 milhoes e R$ 455 milhdes, a depender do valor e da quantidade dos imdveis
potencialmente beneficiados." (doc. 140837175).

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes", a proposta também nao atende as condicdes estabelecidas nos incisos |
ell:

671259.

Art. 14.A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

| -demonstracdo pelo proponentede que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2026 (Lei n® 18.286, de 22 de julho de 2025):
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Art. 25. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que impliguem reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal
n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que
nao serao afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides
da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria.

§ 29 As proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem
estar acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica
publica fomentada, bem como da indicacdo do érgdo responsavel pela
supervisao, acompanhamento e avaliacao.

(...)

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rendncia de receita em
razdo de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas,
deverdo conter cldusula de vigéncia de, no méximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto
de Lei ora em analise, nao deve prosperar sem gue sejam corrigidas as questdes
expostas acima.

Sendo essas as consideracdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente
para sua avaliacao e o que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
SEI. Subsecretario(a)

piocesso Em 02/09/2025, as 17:16.

clotroneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141769618 e o cédigo
CRC 54906CC1.
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PE_I_,EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0002504-5

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 141933865

GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Por meio do Oficio SGP12 N9 445/2025, a presidéncia da Egrégia Camara
Municipal de Vereadores encaminhou ao Senhor Prefeito pedido de informacdes,
formulado pela Comissdao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa - CCJLP,
sobre a estimativa de impacto orcamentario-financeiro, no exercicio de inicio de
vigéncia e nos dois seguintes, do Projeto de Lei n® 75/2024, de autoria do nobre
Vereador Jodo Jorge, que visa alterar a Lei n? 11.614/94, para dispor sobre a nao
incidéncia de IPTU sobre imdvel de propriedade, locado ou cedido a qualquer titulo a
partidos politicos, inclusive suas fundacdes, a entidades sindicais dos trabalhadores, a
instituicbes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, quando utilizados
exclusivamente para as atividades da entidade.

Por sua vez, a Assessoria Técnica Legislativa lll do Gabinete do Prefeito
redirecionou a esta Pasta o pedido da CCJLP, solicitando, adicionalmente, exame e
manifestacao quanto a Propositura em tela, especialmente quanto a sua viabilidade.

671259.

No ambito desta Secretaria, por razées de competéncia, o PL em apreco foi
encaminhado para avaliacao da Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) e da
Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), que se manifestaram conforme segue.

A SF/SUREM opinou pela rejeicao do Projeto de Lei em apreco pelas
seguintes razdes (140798449):

“A matéria versa sobre hipdteses de imunidade tributdria previstas no art. 150,
VI, “c” da Constituicdo Federal, que exige, entre outros requisitos, que o imdvel
seja de propriedade da entidade imune. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, inclusive por meio da Sumula Vinculante 52, refor¢ca esse entendimento
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ao reconhecer a imunidade apenas para imdveis pertencentes as entidades,
ainda que alugados a terceiros, desde que os recursos sejam aplicados nas
atividades essenciais da entidade. A siumula néo trata de imdéveis alugados pelas
entidades, como pretende o PL 75/2024.

A Emenda Constitucional n° 116/2022, por sua vez, alterou o art. 156 da
Constituicdo para prever a nao incidéncia de IPTU sobre imdveis locados por
templos religiosos, ampliando a imunidade tributaria exclusivamente para esse
grupo. Ndo houve extensdo semelhante para entidades de assisténcia social,
sindicatos, partidos politicos ou instituicées de educacao. Portanto, o PL 75/2024
propbe uma ampliacao da imunidade tributaria sem respaldo constitucional.

A tentativa de legislar sobre matéria de competéncia constitucional por meio de
lei municipal incorre em vicio de iniciativa e pode gerar inseqguranca juridica. A
imunidade tributaria é de natureza constitucional e ndo pode ser ampliada por
legislacéo infraconstitucional, seja ela federal, estadual ou municipal.

Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 75/2024, por tratar
de matéria cuja requlamentacado extrapola a competéncia legislativa municipal e
por propor conteudo incompativel com o texto constitucional vigente e com a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.”

Por sua vez, a Subsecretaria do Tesouro Municipal informou que a
Propositura nao atende ao disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no Art.
25 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio 2026.

Quanto a estimativa de renlncia de receita, a Subsecretaria da Receita
Municipal informou o seguinte (140837175):

671259.

“Observamos que, no cadastro imobiliario da Capital nao ha qualquer informacao
acerca dos locatdrios dos iméveis, somente dos proprietarios. Por essa razao,
nao é possivel a realizacdo de uma estimativa direta.

Entretanto, os iméveis de propriedade das pessoas juridicas mencionadas no
texto acima nao sofrem incidéncia do imposto em razdao da imunidade
constitucional. Por essa razao, deixaram de ser lancados R$ 665 MM na
emissao geral de 2025.

Conforme dito acima, os imdéveis potencialmente afetados pelo beneficio nao sao
conhecidos. Por isso, foram elaborados cenarios em que o valor j& renunciado
seria incrementado em 15%, 30% e 60%.

Para a estimar os valores a arrecadar de IPTU de 2026 a 2028, foram aplicadas
as previsdes do IPCA, publicadas em 19 de agosto de 2025, pelo Banco Central
do Brasil no endereco eletrénico:

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas.
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Incremento de 15% Incremento de 30% Incremento de 60%
2025(R$ 100 R$ 200 R$ 399
2026(R$ 105 R$ 209 R$ 419
2027|R$ 109 R$ 219 R$ 437
2028(R$ 114 R$ 227 R$ 455

Conforme exposto acima, para o ano de 2026, estima-se que o Projeto de Lei n?
75/2024 teria um impacto entre R$ 105 milhdes e R$ 399 milhdes e, para o ano
de 2028, um impacto entre R$ 114 milhdes e R$ 455 milhdes, a depender do
valor e da quantidade dos iméveis potencialmente beneficiados.”

A Constituicao Federal prevé a imunidade de impostos sobre o patrimonio,
renda e servicos de partidos politicos, inclusive suas fundacoes, as entidades sindicais
dos trabalhadores, as instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

[...]

VI - instituir impostos sobre:

[...]

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

[...].”

Por meio do Projeto de Lei em tela pretende-se reproduzirtexto
constitucional, com ampliacdo da nao incidéncia de IPTU aos iméveis locados ou
cedidos a qualquer titulo aos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, as entidades
sindicais dos trabalhadores, as instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, quando utilizados exclusivamente para as atividades da entidade, atendidos
0s requisitos da lei.

671259.

Como exposto pela SF/SUREM, o Projeto de Lei em tela, por dispor deNAO
INCIDENCIA DO IPTU, nio relne condicdes minimas para prosperar, por dispor de
matéria restrita a Constituicdo Federal.

A Vossa deliberac3o.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho

Auditora Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

DE ACORDO:
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Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
S@l. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

processe Em 04/09/2025, as 13:50.

rletranscs
Chrystian Uski
Sel. Procurador(a) do Municipio

piocessa Em 04/09/2025, as 14:08.

cletranica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 141933865 e o c6digo CRC 1F00762B.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0002504-5

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 141934552

CASA CIVIL/ATL 1l
SRA. ASSESSORA CHEFE

Em atencao ao solicitado por meio do documento sob n? 131133718,
restituimos o presente endossando as consideracdes da Subsecretaria da Receita
Municipal - SF/SUREM, da Subsecretaria do Tesouro Municipal - SF/SUTEM e da
Coordenadoria Juridica - SF/COJUR desta Pasta quanto ao Projeto de Lei n? 75/2024.

Pelas razbdes expostas pela SF/SUREM e pela SF/COJUR, com as quais
concordamos, entendemos que o Projeto de Lei NAO DEVE PROSPERAR.

Por oportuno, impende destacar o alerta emitido pelo Tribunal de Contas
do Municipio no Parecer sobre o Relatério Anual de Fiscalizagao 2024, ressaltando a
necessidade de adacao de medidas consistentes com a manutencao da
sustentabilidade financeira do Municipio, in verbis:

Considerando os resultados orcamentarios deficitarios
verificados em dois exercicios consecutivos, a expressiva reducao nas
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa, bem como o risco de ndo
quitacdo integral dos precatdrios submetidos ao regime especial nos prazos
legalmente estabelecidos, este Tribunal alerta a Administracao Municipal para
a necessidade de adocao de medidas efetivas voltadas a preservacao da
sustentabilidade financeira do Municipio, com a devida demosntracdo de acoées
concretas, passiveis de afericdo no exame das Consta dos exercicios subsequentes

671259.

Também sob esse viés o PL em comento se apresenta absolutamente
inoportuno.

Sendo o que nos cabia para o0 momento, permanecemos a disposicdo
para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete

Evandro Luis Alpoim Freire
Se'- Chefe de Gabinete

Processe Em 05/09/2025, as 14:53.

cletronecas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141934552 e o cédigo
CRC918F6166.
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