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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0705/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Renata Falzoni, que institui,
no ambito do Municipio de Sao Paulo, o uso do “Corddo AVC Estrela” como
mecanismo de identificagdo discreta e facilitador para a identificagcdo de pessoas
acometidas por Acidente Vascular Cerebral - AVC.

Segundo a proposta, o uso do Corddo AVC Estrela serd opcional e podera ser
adotado por individuos que sejam acometidos por AVC, sujeitos a comprovagao por
meio de documentos médicos.

Outrossim, o projeto prevé que os estabelecimentos publicos e privados localizados no
Municipio poderdo promover a capacitagdo minima de seus funcionarios e
colaboradores, proprios ou terceirizados, para o reconhecimento do Corddo AVC
Estrela e a adocado de condutas adequadas de acolhimento, atendimento e apoio as
pessoas que o utilizarem.

Na Justificativa, a autora reporta que o AVC é uma das principais causas de morte e
incapacidade no Brasil e no mundo. “Muitas pessoas acometidas por essa condi¢gao
vivem com sequelas que impactam significativamente sua comunicagao, mobilidade e
cognigao, tornando fundamental a adogdo de medidas de identificagdo e acolhimento
que assegurem sua dignidade e protegdo no espago publico e nos servigos
essenciais”. “Além de facilitar a comunicacdo de necessidades especificas, o corddo
pode conter informagdes Uteis, como dados médicos e contatos de emergéncia,

reforcando sua utilidade em momentos criticos”.

A autora informa ainda que o projeto é inspirado no Projeto de Lei n.° 19141/2024,
atualmente em tramitagdo na Camara Municipal de Florianépolis, estando alinhado
aos “principios da inclusdo, do respeito as pessoas com deficiéncia e do direito a
acessibilidade comunicacional, conforme previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n.° 13.146/2015)”.
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Inicialmente, cumpre considerar que a Lei Federal n° 14.624, de 17 de julho de 2023,
ao alterar a Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), instituiu o corddo de fita com desenhos de girassdis como simbolo
nacional de identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas. Ainda nesse aspecto,
segundo a citada lei federal, o uso de tal simbolo & opcional e ndo dispensa a
apresentacdo de documento comprobatério da deficiéncia, caso seja solicitado pelo
atendente ou pela autoridade competente.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura retne condigbes para seguir em
tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
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Em seu aspecto de fundo, a Constituicdo Federal corrobora a competéncia municipal
para versar sobre o tema, com respaldo na competéncia suplementar para legislar
sobre a protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia (art. 30, I,
combinado com art. 24, XIV).

Demais disso, € competéncia material comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e, também, dos Municipios, cuidar da saude e da protecdo das pessoas com
deficiéncia (CF/88, art. 23, II).

Ja o Municipio de Sdo Paulo, em sua Lei Organica, trata especificamente da inser¢édo
da pessoa com deficiéncia na vida social e econdmica, como se pode depreender da
redacao do art. 226:

“Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua
insercao na vida social e econdmica, através de programas que
visem o desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagao
precoce, da educagdo gratuita e especializada, inclusive
profissionalizante, sem limite de idade;

Il - o acesso a equipamentos, servicos e programas culturais,
educacionais, esportivos e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a
prevencdo, habilitagdo e reabilitacdo, através de métodos e
equipamentos necessarios;

IV - a formagao de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncia;
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(Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as
adaptagdes necessarias”.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizacdo administrativa,
tampouco versa sobre servidores publicos ou seu regime juridico. Ou seja, o projeto
cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo reservado a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Orgénica do Municipio.

Com efeito, a proposta apenas cria um instrumento de identificagdo de pessoas
acometidas de AVC, sem configurar qualquer ingeréncia na organizagdo administrativa
municipal, valendo-se tao-somente para identificar, com discricdo e de forma clara, o
diagnéstico pretendido, respeitando-se sempre o principio da dignidade da pessoa
humana.

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir
de projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou
mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagao ja prevista para érgaos da
administragao publica, ainda que gerem despesas publicas.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“ADI n° 2382866-21.2024.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Ordenagao da Cidade /
Plano Diretor

Relator(a): Matheus Fontes

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/05/2025

Data de publicagao: 15/05/2025

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.172,
DE 07 DE JUNHO DE 2024, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE "ALTERA A
LEI N. 3.912/1992, QUE EXIGE AFIXACAO, NOS ONIBUS E NOS PONTOS
DE PARADA, DE INFORMACOES DE INTERESSE DOS USUARIOS, PARA
INCLUIR INFORMATIVO REFERENTE AO USO DO CORDAO DE
GIRASSOL" - INICIATIVA PARLAMENTAR - CUMPRIMENTO DO
PRINCIPO DA PUBLICIDADE DE INTERESSE PUBLICO PREVISTO NO
ART. 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO DE_INICIATIVA E
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO ENTRE PODERES E DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO NAO CONFIGURADO - PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES - ACAO
IMPROCEDENTE.” (grifos e negritos acrescentados)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo
'‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades
asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com acdes em beneficio da pessoa
idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo.
Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo
Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato
concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpacao de atribuicbes
do Poder Executivo nao verificada. A concretizagéo de lei que disponha sobre
programa voltado a conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso é
atividade inerente a atuacdao da administracdao. Licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungées.
Novos direitos e obrigagbes que devem ser introduzidos ao
ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos
recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa
Nno mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

(.)

A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a prote¢cdo do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagao, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuagao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
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Executivo local o exercicio dessas fung¢ées.” (TJSP, ADI n® 2253854-
95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 — negritos acrescentados)

Por fim, vale ressaltar que competira as Comissdes de Mérito a analise quanto a
conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa em
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