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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0897/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
realizacdo do exame de ultrassonografia morfoldgica de 2° trimestre, com medida de colo
uterino, como rotina em todos os pré-natais em todas as regides da cidade de Sao Paulo.

Conforme disposto pela Nota Técnica n. 2/2025 da Coordenadora de Atencdo Basica da
Secretaria da Saude do Municipio de Sdo Paulo a “A ultrassonografia (US) morfolégica € um
tipo de exame subsidiario terciario. Para realizagdo deste tipo de exame € necessario um
aparelho de ultrassonografia de alta resolugdo. Requer mais tempo do que uma
ultrassonografia obstétrica e é realizado por um médico especializado, geralmente com
formacdo em obstetricia ou radiologia, que recebeu treinamento especifico em Medicina
Fetal, para fazer esse tipo de exame. A finalidade da ultrassonografia morfolégica é fazer o
rastreamento de aneuploidias fetais e o diagnéstico de malformagdes congénitas durante o
pré-natal’
(https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/saude/nota_tecnica_mulher_us_morfologico_jan25-
pdf)

Segundo referida nota técnica o Ultrassom morfoldgico, na rede publica, devera ser
solicitado somente em casos especificos, entre eles: “Gesta¢do atual: 1 — Idade: acima de
30 anos. 2 — Diagnéstico tardio da gestagao (gravidez confirmada a partir do 2° trimestre (13
a 27 semanas), justificado pelo risco de uso de medica¢cdes como inibidores de enzima de
conversao de angiotensina, acido retindico, antagonistas do acido folico e alguns
anticonvulsivantes por exemplo (1) e auséncia de profilaxia para defeitos de tubo neural no
primeiro trimestre). 3 - Diabéticas tipo 1, tipo 2 ou gestacional diagnosticado no primeiro (até
12 semanas) e segundo trimestre (entre 13 e 27 semanas). 4 - Gestagdo multipla
monozigoética. 5 - Exposicdo durante a gestagdo a drogas licitas ou ilicitas, alcool e/ou
agentes ambientais (como radiacdo, por exemplo) potencialmente teratogénicos. 6 -
Presenga de US obstétrica com suspeita de malformacao fetal. 7 - Presengca de US
obstétrica sugestivo de restricdo do crescimento fetal no primeiro (até 12 semanas) e
segundo trimestre (entre 13 e 27 semanas). 8 - Infeccdo aguda materna com possivel
repercussao fetal (Toxoplasmose, Citomegalovirose, Zika, Hanseniase, Herpes, Sifilis e
Rubéola) 9 — Gravidez decorrente de consanguinidade (familiares de primeiro e segundo
grau — pais, irmaos, filhos, avés e netos) 10 — Gestante com doengas auto-imunes ou
determinadas doencgas genéticas sem controle adequado. 11 - Alteragées no volume de
liguido amnidtico no primeiro (até 12 semanas) e segundo trimestre (entre 13 e 27
semanas). Antecedentes: 1. Malformacédo fetal em gestacdo anterior. 2. Histéria de
familiares de primeiro grau (pais, irmaos ou filhos) que tenham tido malformacdes fetais,
cardiopatias ou alteragdes de desenvolvimento neuropsicomotor. 3. Histéria de abortamento
habitual (3 ou mais episddios).(2) 4. Histéria de Obito fetal ou neonatal sem etiologia
definida.”
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Do exposto verifica-se que o ultrassom morfolédgico na rede publica ja é realizado, mas
apenas em casos especificos e mediante pedido médico justificado.

A propositura pretende, portanto, alterar tal sistematica, instituindo o exame de ultrassom
morfolégico de 2° trimestre dentre os exames rotineiramente realizados pelas gestantes em
NOsSSO Municipio.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes para seguir em tramitagao.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do local, os projetos de leis que disponham sobre criagéo, estruturagcéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao
e aumento de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual
e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

669663.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve
ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgdo Especial,
Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Ademais, cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa,
bem como n&o versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico. Portanto,
portanto o projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Organica
do Municipio.

Ha que se observar ainda que, nao obstante a iniciativa para legislar sobre a prestacao de
servigos publicos quando vier a afetar a organizagdo administrativa seja privativa do Prefeito
(art. 37, § 2°, IV, da LOM), o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN 3394-8, firmou o
seguinte entendimento:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA (@) ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA
DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il
DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO I,
ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL .
1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura
qualquer 6rqgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em
numerus _clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgéos do Poder Executivo. Precedentes.
2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.
3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

(...)
7. Acéo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos 1, Ill e 1V, do artigo 2°, bem como a expressédo “no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado
do Amazonas.
(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau, Acérddo, DJ
24.08.2007) (grifamos)
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Assim, embora em regra a imposi¢do de prestagdes materiais seja questdo adstrita a esfera
administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, para garantir seu grau
minimo de efetividade, o Poder Legislativo pode exercer a iniciativa de projetos de leis,
conforme se extrai da ligdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

A Constituigao brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, § 5°, da
Constituicdo, estabelece o salario minimo como piso dos beneficios previdenciarios,
e o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada no sentido de que
essa horma é auto-aplicavel.
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A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar que
normas de cunho social, ainda que de feitio programatico, convertam-se em
‘promessa constitucional inconsequente Y, sdo _reconhecidas obrigacées minimas
que, com base nelas, o Estado deve safisfazer — como nos varios casos em que se
proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos gratuitos dos
Poderes Publicos. (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls. 263. Grifo nosso).

Recentemente, ao enfrentar tema semelhante ao ora em estudo, acerca de lei de iniciativa
parlamentar que estabelece a obrigatoriedade de realizagcdo de exames, o Egrégio Tribunal
de Justigca Paulista assim se pronunciou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.811, de 26 de junho de
2020, do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que criou a obrigatoriedade de aplicagdo de testes de glicemia capitar na
rede de saude publica municipal, para melhorar o atendimento médico de urgéncia e
emergéncia aos portadores de diabetes - Alegacdo de usurpagdo da competéncia
privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes - VICIO DE
INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar monitoramento de
glicemia capilar, o qual tem previsao na Lei Federal n° 13.347/2016 — Diploma
federal que suplanta a exigéncia do inciso XIV do artigo 24 da CF/88, bem como
a defesa da saude prevista no seu inciso Xll, abrindo espago para a
competéncia concorrente suplementar dos Municipios na forma do seu artigo

669663.

30, incisos | e Il — Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa matéria
por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917 em
repercussio geral no S.T.F. - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -

Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia
concorrente, adentrar em matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do
Poder Executivo - Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 2° da norma objurgada,
que determina a realizagdo de campanha de esclarecimento publico nos meses de
novembro de cada ano, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 5°; 47, incisos Il e XIV;
e 144 da Constituicdo Estadual — Agédo julgada parcialmente procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2149196-15.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de SZo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro: 12/04/2021).

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com o0s
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispdéem no art. 196 e
215, respectivamente, sobre o dever do Estado no que tange a saude publica.
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Com efeito, o programa proposto harmoniza-se com a Constituicdo Federal, segundo a qual
podem legislar concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislacao federal e
estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, inciso XIlI, c/c art. 30,
incisos | e Il, da Constituicao Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia
publica.

Nesse sentido, bastante elucidativo o acérdao exarado pelo E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, cuja ementa e razdes de decidir reproduzimos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.912, de 6 de margo de
2024, do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre garantia as gestantes, a
realizacdo da ultrassonografia morfolégica na rede publica — Alegagao de auséncia
de indicagéo especifica da fonte de custeio — Inexisténcia de violagdo ao disposto
no art. 25 da Constituicdo Estadual — Hipdtese de inexequibilidade da lei no
exercicio em que foi promulgada, diante da possibilidade de inser¢do dos recursos
necessarios no exercicio subsequente — POLITICA PUBLICA DE ATENDIMENTO
A GESTANTE — COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - Lei que visa
instrumentalizar e concretizar, no plano local, direito social a saude, previsto
constitucionalmente — Auséncia de interferéncia sobre matérias de iniciativa
privativa do Poder Executivo, que envolvam a definigdo de fungdes, organizagao,
gastos, funcionamento, estrutura ou planejamento da Administracdo -
Entendimento firmado no julgamento do Tema n° 917 do STF — Vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separacdo de Poderes inexistente — Excegdo apenas aos
arts. 3° e 4° da lei, cuja inconstitucionalidade deve ser reconhecida, pois configuram
ingeréncia indevida na atividade administratva — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2086742-57.2024.8.26.0000; Relator
(a): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2024; Data de Registro: 12/09/2024)
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Assim, na forma do Substitutivo ao final apresentado que visa conferir a propositura
contornos mais gerais e abstratos, nada obsta o prosseguimento da propositura,
ressaltando-se que € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a
partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagbes ou
mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagdo ja prevista para érgaos da
administragao publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é o entendimento da jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos,
apenas a titulo ilustrativo:
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevencgao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas
ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Nado ocorréncia de ofensa a regra da
separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpag¢ao de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16,
grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao
asilar, e empresas parceiras, com acgdes em beneficio da pessoa idosa. I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgao Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado ato concreto de
administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servicos
publicos municipais. Usurpacgao de atribuicbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protec¢ao do idoso é atividade inerente a atuagao da administragao. Licito
ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungoes.
Novos direitos e obrigagbes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
importaria, no _maximo, na_inexequibilidade do programa no _mesmo _exercicio
orcamentario em que promulgada a norma questionada.

669663.

A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protegdo do idoso, em prol da saiude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populacdo, esta entre as atividades tipicas do Poder
Executivo, sendo inerente a sua atuagéo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n°
2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Destarte, no ambito da competéncia desta Comissao, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a andlise do mérito e dos aspectos
orgamentarios e financeiros as Comissdes competentes.
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A aprovagao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo,
apresentado para suprimir os artigos que fixam prazo para atuagdo do Poder Executivo e
versa sobre a forma de execugdo da obrigacdo ora instituida, em violagdo ao principio
constitucional da separagao de Poderes:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0897/24

Dispde sobre a garantia de realizagdo de exame de
ultrassonografia morfologica de 2° trimestre com medida de colo
uterino, como rotina em todos os pré-natais, no municipio de Sao
Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Observada a disponibilidade orgamentaria, devera ser realizada ultrassonografia

morfolégica de 2° trimestre com medida de colo uterino, como rotina, em todos os pré-
natais, no Municipio de Sao Paulo.

669663.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, suplementares se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcio.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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