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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0758/19

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Celso Giannazi, que autoriza o
Poder Executivo a estabelecer a ressonancia magnética como procedimento a ser realizado

nos bebés que tiveram parto de risco na rede hospitalar municipal.

De acordo com a propositura, o descumprimento da lei acarreta a aplicagdo de multa no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a qual sera destinada ao Fundo Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente — FUMCAD para a realizagdo de atividades e projetos

educacionais voltados as criancas e adolescentes com deficiéncia.

Segundo a justificativa, a paralisia cerebral é o tipo de deficiéncia mais comum na infancia,
acometendo mais de 17 milhdes de pessoas no mundo, sendo certo que o diagndstico

precoce permite a minimizagao de muitas das sequelas.

Nos termos do Substitutivo ao final sugerido, a proposta podera seguir tramitagao,

consoante sera demonstrado abaixo.

669316.

Com efeito, sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica

Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo

Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A propositura em analise versa sobre a protegdo da saude da crianga, buscando a melhoria

na qualidade da ateng&o neonatal no Municipio de Sdo Paulo.

Neste contexto, o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica e da prote¢do da infancia e da juventude, nos termos dos artigos
30, I e ll, cc. 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal e artigos 13, | e Il, da Lei Orgénica do
Municipio, suplementando a legislagéo federal e a estadual.
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E, sendo certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicao
Federal), sdo de relevancia publica as agdes e os servigos de saude, cabendo ao Poder

Publico dispor sobre sua regulamentacgao, fiscalizacao e controle (art. 197).

Assim, de maneira harmonica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé a saude

como direito de todos (art. 212) e o dever do Municipio de garantir esse direito:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e
da coletividade, a reducéo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agées e servigos de satde, em todos
os niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo,

preservacao e recuperago da satde.

O projeto prevé a instituicdo do exame sem ingeréncia na organizagao administrativa da

669316.

Rede Municipal de Saude, tendo em vista que diversos exames ja séo realizados em recém-

nascidos pelas Unidades Municipais de Saude, ja existe toda estrutura para isso e esse
seria apenas mais um exame dentro da estrutura ja existente, razdo pela qual ndo invade
seara da iniciativa reservada do Poder Executivo prevista no art. 37, § 2° 1V, da Lei
Organica.

Nesse aspecto, a propositura encontra respaldo no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990), que assegura a todas as mulheres “o acesso
aos programas e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no 4mbito do Sistema Unico de

Saude” (art. 8° - negritos acrescentados).
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A previsao foi acrescida ao Estatuto pela Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de 2016, que
dispde sobre as Politicas Publicas para a Primeira Infancia, prevendo, dentre uma série de
normas sobre a formulagéo e implementagéo dessas politicas, a orientagao das gestantes e
das familias com criangas na primeira infancia (art. 14, § 3°).

O tema é tratado de forma ainda mais especifica no art. 10 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, em linha com o projeto de que ora se cuida:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengao a saude

de gestantes, publicos e particulares, sao obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios

individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao
plantar e digital e da impressdo digital da méae, sem prejuizo de outras

formas normatizadas pela autoridade administrativa competente;

669316.

Ill - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de

anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar

orientagao aos pais; (...) (negritos acrescentados)

Além disso, a Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde sobre as Politicas
Publicas para a Primeira Infancia, é expressa quanto ao dever do Estado de desenvolver

politicas publicas de atendimento a primeira infancia:

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do

adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e
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do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do

Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a

primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria,
visando a garantir seu desenvolvimento integral.

(...)

Art. 7° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas
para a primeira infAncia com a finalidade de assegurar a articulagdo das
acgbes voltadas a protegcao e a promogao dos direitos da crianga, garantida
a participacdo social por meio dos conselhos de direitos. (negritos

acrescentados)

Portanto, a proposta encontra respaldo no ordenamento juridico.

Em atencdo ao art. 41, XI, da Lei Organica Municipal, deverdo ser realizadas ao menos

duas audiéncias publicas durante a tramitagao do projeto.

Ademais, para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

669316.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Contudo, sugerimos o Substitutivo anexo, que visa aprimora o projeto de lei, conferindo
contornos que visam preservar o Principio da Separacao de Poderes.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0758/19

Autoriza o Poder Executivo a

estabelecer a realizagdo de ressonancia
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magnética nos bebés que tiveram parto
de risco realizado na rede hospitalar
municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer a realizagdo de ressonancia

magnética nos bebés que tiveram parto de risco realizado na rede hospitalar municipal.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdao por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

669316.
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