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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 430/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Pastora Sandra Alves e
Silvinho Leite, que institui, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, o Selo Escola Amiga
da Educacgao Inclusiva.

Sob o ponto de vista formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei

Orgéanica Municipal.

Com efeito, segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6érgéos e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento de execugao de obras
e servigos publicos; criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na Administragao

direta, autérquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
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servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragado; plano plurianual,
diretrizes orgcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os

demais projetos competem concorrentemente _ao prefeito e 8 Camara, na forma

regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Ademais, a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, tampouco sobre

servidores publicos ou seu regime juridico. Ou seja, o projeto cuida de matéria nao
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prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme disposto no art. 37, § 2° da Lei Organica do Municipio.

De se observar ainda que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel
em relacdo a iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral,
programatico ou quando estabelega disciplina sobre determinada matéria ja inserida na
competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagéo de
regéncia do tema, ndo havendo que se cogitar de vicios em tais casos, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral).

Em relagdo ao seu aspecto de fundo observa-se que o projeto pretende implantar, por
meio de regras genéricas e principioldgicas, um selo que incentive a educacgao inclusiva,
assim entendida como aquela voltada as seguintes praticas pedagodgicas: i)
acolhimento, empatia e respeito no ambiente escolar; ii) promog¢do da equidade; iii)
combate ao racismo, a discriminagao e ao bullying; iv) acesso e permanéncia de todos
os estudantes, inclusive aqueles com deficiéncia, com transtorno do espectro autista

(TEA), com altas habilidades ou superdotacao.

Nesse aspecto, a proposta encontra fundamento na competéncia Municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,
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dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (Curso de Direito Constitucional,
22 ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e

imediato.

Nos termos do art. 174 da Constituigdo Federal, do fundamento da livre iniciativa decorre
a liberdade do particular em relagao ao Estado na condugao das atividades econdmicas,
competindo ao Estado exercer apenas fungdes de fiscalizagdo, incentivo e

planejamento.
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Nesse aspecto, a instituicdo de selo a ser concedido a estabelecimentos privados que
adotarem medidas voltadas a acessibilidade de pessoas autistas, insere-se na funcao

estatal de incentivo, assim conceituada na licdo de José Afonso da Silva:

“ ... incentivo, como fung¢édo normativa e reguladora da atividade econémica
pelo Estado, traz a ideia do Estado promotor da economia. E o velho
fomento, conhecido dos nossos ancestrais, que consiste em proteger,

estimular, promover, apoiar, favorecer e auxiliar, sem empregar meios

coativos, as atividades particulares que satisfacam necessidades ou

conveniéncias de carater geral”. (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 112 ed., Malheiros, p. 738)

Especificamente sobre a instituicdo de selo, registram-se ainda julgados acerca da
competéncia municipal para editar normas que ndo impactam a gestdo administrativa
do municipio, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagdo ndo caracteriza

ato concreto de administragao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 14.242,

de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispbe sobre a
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obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros socorros para
funcionarios e professores de estabelecimentos no Municipio de Ribeirdo
Preto voltados ao ensino ou recreacgao infantil e fundamental e cria o selo
"Lei Lucas", conforme especifica — Auséncia de violagao a separacdo
de poderes — Matéria que nédo se inclui as de iniciativa reservada ao
poder Executivos_— Artigos 5° e 144, da Constituicdo Estadual — Violagao
ao principio federativo por usurpagdo de competéncia da unido e dos
estados para legislar sobre protecdo a saude tdo somente em relagdo ao
art. 9° e paragrafo Unico do art. 10 da lei local. Disposi¢cbes diversas da

legislagdo estadual. Agdo Procedente, em parte.” (TJSP, Orgdo Especial,
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ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j.

03.04.2019 — negritos acrescentados)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro
de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio
de S3o Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a luz
dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicido Estadual.
Auséncia de previsdo orgcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao de
prazo para regulamentacdo. Nao cabimento. Ressalvada a posicédo deste
Relator que entendia que a disposi¢ao de alguns assuntos estavam fora da
algcada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns
atos de gestédo, em violagdo ao principio da separagao entre os poderes
neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, |l e 144 da Constituicdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art.
2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a
lei em debate enquanto criadora de mera certificacdo conferida pela
Administracdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado
que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio
- ndo se constitui em ato concreto de administracdao, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servigos

municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
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obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisées especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll, CE)
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4° da Lei n® 16.808,
de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de S&o Paulo.” (TJSP, Orgéo
Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
26.09.2018 — negritos acrescentados)
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“Acgéao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo
‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com agées em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdao Geral. Ndo configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servicos publicos
municipais. Usurpacgao de atribuicdes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a
atuacao da administracao. Licito ao Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fun¢des. Novos direitos e obrigacdes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagéo de toda autoridade
publica deve se submeter & soberania da lei, dotada de obrigatoriedade
insita. Criagcao de novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Nao

668383.

pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungao a administragdo

por meio de suposta “autorizagdo”. Celebracdo de parceria ou convénio
imposta a administragdo, como forma de consecucdo da lei, abrange
questao afeta a organizagao administrativa e ao funcionamento do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagao ao art.
47, 11, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.” (TJSP, Orgdo
Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.

16.05.2018 — negritos acrescentados)
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Conclui-se, pois, que a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e

legal, cabendo as comissdes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e

oportunidade da medida.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante proposto,
com vistas a conferir a proposta contornos mais gerais e abstratos, sanando eventual

vicio de iniciativa em decorréncia da atribui¢do direta de fungdes a 6rgéos do Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 430/2025.

Institui, no ambito do Municipio de
Sao Paulo, o Selo “Escola Amiga da
Educagao Inclusiva” e estabelece

critérios para sua concessao.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

668383.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Selo “Escola Amiga da

Educacao Inclusiva”, a ser concedido as instituicdes de ensino das redes publica e
privada que atenderem aos critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O selo sera conferido as escolas que demonstrem o compromisso com a incluséo
educacional, por meio da implementagéo de praticas pedagodgicas e institucionais que
assegurem:

| - 0 acolhimento, a empatia e o respeito no ambiente escolar;

Il - a promogao da equidade;
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[l - o combate ao racismo, a discriminagéo e ao bullying;

IV - 0 acesso e a permanéncia de todos os estudantes, inclusive aqueles com
deficiéncia, com transtorno do espectro autista (TEA), com altas habilidades ou
superdotagdo, independentemente de suas caracteristicas fisicas, sensoriais,

intelectuais, étnico-raciais, de género ou condigao socioecondmica.

§ 2° Para fins de concessdo do selo, as praticas mencionadas no paragrafo anterior
deverao ser comprovadas por documentos, registros, planos de agao e evidéncias

publicas de sua execucgéo, incluindo midias impressas e/ou digitais.

§ 3° A adesdo ao programa sera voluntaria, mediante requerimento da instituigdo
interessada e submisséo a avaliagdo do 6rgdo competente da administragdo publica

municipal.
Art. 2° Para fins de concessdo do Selo “Escola Amiga da Educacéo Inclusiva”, as
instituicdes de ensino deverdao cumprir, cumulativamente, os critérios previstos nesta

Lei, observando-se, no minimo, os seguintes eixos tematicos:

| - inclusdo educacional:

668383.

a) implementacdo de agdes pedagogicas voltadas a inclusdo de estudantes com

deficiéncia, com transtorno do espectro autista (TEA), com altas habilidades ou

superdotagao;

b) garantia de adaptagdes curriculares, recursos pedagdgicos e acessibilidade fisica e

comunicacional;

c) promocao da participacdo ativa de professores, alunos e familias em acgbes de

inclusdo.

Il - combate a discriminacgao e a violéncia escolar:
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a) desenvolvimento de programas educativos permanentes de prevengao ao racismo, a

discriminacao e ao bullying;

b) promogdo de um ambiente escolar seguro, com respeito mutuo entre alunos,

professores e funcionarios;

c) disponibilizagdo de materiais educativos voltados a inclusdo de estudantes com
deficiéncia — sejam fisicas, intelectuais, sensoriais ou multiplas —, com transtorno do
espectro autista (TEA) ou com altas habilidades;

Il - valorizagédo da qualidade do ensino e dos profissionais da educagao:

a) incentivo a formagéo continuada em educacao inclusiva, relagbes étnico-raciais e

direitos das pessoas com deficiéncia;
b) adocao de praticas de gestdo democrética e participativa;
) apoio a permanéncia de profissionais com deficiéncia nas instituicdes.

Art. 3° Consideram-se praticas essenciais para a consolidagdo de um sistema

educacional inclusivo, para os fins desta Lei:
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| - adogédo de curriculos, metodologias, técnicas e recursos educacionais que atendam
as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia, com transtorno do

espectro autista (TEA) e com altas habilidades ou superdotagéo;

Il - formagdo continuada de gestores, professores e demais profissionais da educacgao,
com enfoque na educagdo inclusiva, nas relagdes étnico-raciais € nos direitos das
pessoas com deficiéncia;

lIl - adequacéo arquitetdnica e eliminagédo de barreiras fisicas nos espacos escolares,

nos termos da legislagéo vigente sobre acessibilidade;
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IV - aquisi¢do e disponibilizagdo de mobiliario e equipamentos adaptados, conforme a

necessidade dos estudantes;

V - fornecimento de materiais didaticos e paradidaticos acessiveis, incluindo exemplares
em Braile, audio, videos com audiodescri¢cao e conteudo em Lingua Brasileira de Sinais

— Libras, bem como softwares de comunicagao alternativa;

VI - inser¢ao, na matriz curricular, de conteudos sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e medidas de prevengao a intimidagao sistematica (bullying), ministrados por

profissionais habilitados;

VII - presenca de profissionais de apoio escolar, como tradutores, intérpretes de Libras
e auxiliares responsaveis por apoiar a comunicagao, locomogéo, alimentacao e higiene

dos estudantes que necessitem;

VIII - atendimento imediato e adequado a situagbes de violéncia fisica ou psicoldgica,
conforme diretrizes da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015 (Programa de Combate

a Intimidacao Sistematica — Bullying);

IX - inclusdo de conteudos obrigatérios sobre a histéria e a cultura afro-brasileira,
africana e dos povos originarios, em conformidade com as Leis n° 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, e n° 11.645, de 10 de margo de 2008;

668383.

X - realizagédo anual de pesquisa de satisfacdo com estudantes e familias, assegurado

o anonimato dos respondentes.

Art. 4° O Selo “Escola Amiga da Educacgéo Inclusiva” sera concedido as instituicdes de
ensino que cumprirem integralmente os critérios estabelecidos no art. 2° e,
cumulativamente, ao menos parte dos critérios previstos no art. 3° conforme os

seguintes niveis de classificacao:

| - Selo Prata, as instituicdes que cumprirem, no minimo, 6 (seis) das medidas listadas;
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Il - Selo Ouro, as instituigdes que cumprirem, no minimo, 8 (oito);
Il - Selo Diamante, as instituicdes que cumprirem a totalidade das 10 (dez).

§ 1° O selo tera validade de 2 (dois) anos, podendo ser renovado mediante novo

processo de avaliagao.

§ 2° A instituicdo que vier a cumprir os requisitos de um selo de categoria superior

podera requerer sua reclassificagao a qualquer tempo.
Art. 5° A concesséo do Selo “Escola Amiga da Educagéo Inclusiva” sera realizada
mediante requerimento da instituicdo de ensino e processo avaliativo conduzido por

comisséo técnica a ser constituida nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Das decisdes de concessao, renovagao ou reclassificagdo do selo sera

dada a devida publicidade.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das dotagoes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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