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PROJETO DE LEI N¢ 12025

Altera a Lei n° 14.803, de 26 de junho de 2008, para
estabelecer novas regras de responsabilidade solidaria do
gerador, disciplinar hipdteses de excesso de carga,
movimentagao irregular e condigbées de uso de cagcambas
estacionarias, regulamentar apreensdo de cagcambas e
veiculos, dispor sobre autorizacdo digital para
estacionamento rotativo, critérios de aplicagdo de multas e
atualizagdo de valores, bem como promover ajustes nos
arts. 181 e 189 da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de
2002, e nos arts. 1°e 2%da Lei n° 17.916, de 24 de marco
de 2023.

A Céamara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 O art. 15 da Lei n? 14.803, de 2008, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 59, 6°,

“Art. 15. ...

§ 5° Constatada a utilizagao de cagcamba estaciondria de transportador ndo cadastrado
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junto ao 6rgao municipal competente, a fiscalizagao devera, obrigatoriamente, identificar
e autuar também o gerador do residuo, que sera solidariamente responsavel pela
irregularidade, sem prejuizo das sangées aplicaveis ao transportador clandestino.

§ 6° Na hipdtese de excesso de carga em cacamba estaciondria, cabera ao gerador
providenciar a regularizagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apos notificagdo
eletrénica ou presencial, sob pena de autuacdo exclusiva em seu nome, ficando o
transportador isento de responsabilidade caso comprove a comunicagdo ao 0rgao
fiscalizador mediante registro no sistema eletrénico municipal, acompanhado de
imagem da cagamba.

§ 7° A movimentagdo irregular da cagamba pelo contratante ou terceiros, sem ciéncia
do transportador, ndo implicara responsabilizacao deste, devendo a autuacao recair
exclusivamente sobre o gerador identificado no contrato de prestagcéo de servigos.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria PL 1072/2025. Documento assinado digitalmente por MARCELO MESSIAS DOS SANTOS COSTA em 10/09/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 10/09/2025 18:30:37.

fls. 2

o g

CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

§ 8° Sera considerada em condi¢cbées de uso a cacamba que mantenha integridade
estrutural e visibilidade minima das faixas refletivas, admitindo-se pequenas avarias ou
auséncia de até duas faixas em razdo de desgaste natural ou agao de terceiros, desde
que ndo comprometam a seguranga viaria. ” (NR)

Art. 2° A Lei n® 14.803, de 2008, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. A fiscalizagdo municipal, no exercicio de poder de policia administrativa,
podera aplicar sancbes de multa, adverténcia ou suspensao de cadastro, sendo vedada
a apreensao de veiculos regularmente licenciados e cadastrados no sistema municipal,
ressalvadas hipdteses de flagrante de crime ambiental. ” (NR)

Art. 32 O art. 18 da Lei n® 14.803, de 26 de junho de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 18. ...

§ 8° O veiculo transportador de residuos da construgéo civil e de residuos volumosos
que operem com cagambas metalicas estacionarias, cagcambas basculantes ou outros
tipos de dispositivos que forem flagrados sem o Certificado de Transporte de Residuos
— CTR tera apreendida a cagamba irregular, cabendo ao condutor a obrigacdo de
conduzi-la ao local de apreensao determinado pelo érgdo competente, em caso de
recusa ou ndo cumprimento da determinacgé&o, sera aplicada a penalidade de apreenséo
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do veiculo juntamente com a cagcamba, sem prejuizo das demais sangbes previstas
nesta Lei. " (NR)

Art. 4° O art. 19 da Lei n® 14.803, de 2008, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
Unico®:
“Art. 19. ...

Paragrafo unico. O érgdo competente disponibilizara sistema eletrénico integrado para
solicitagdo, pagamento e emissdo de autorizagdo digital para utilizacdo de vagas de
estacionamento rotativo por cagambas estacionarias, assegurando celeridade,
transparéncia e rastreabilidade do procedimento. ” (NR)

Art. 52 A Lei n® 14.803, de 2008, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 26-A:

“Art. 26-A. Os valores de multas previstas nesta Lei deverdo observar os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, podendo ser graduados de acordo com a gravidade
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da infragc&o, reincidéncia e capacidade econdémica do infrator, assegurada a revisao
periddica pelo Poder Executivo. ” (NR)

Art. 62O art. 181 da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 181. As infragées ao disposto nesta Lei sujeitardo os infratores, ainda, as sequintes
sangées aplicaveis pela autoridade competente:

| - suspens&o temporaria da atividade;

Il - cancelamento de matricula;

Il - revogacdo da permissdo de uso de bem publico;
IV - fechamento administrativo;

V - cassacgéo de alvara de funcionamento; e

VI - apreensdo e remocdo da cagamba, equipamentos, objetos ou materiais
especificados nesta Lei.

§ 1° A apreensao da cagcamba, quando irregular, sera realizada pelo érgao competente,
cabendo ao condutor a obrigacao de conduzi-la ao local de apreensao indicado.

§ 22 Em caso de recusa ou ndo cumprimento da determinacdo pelo condutor, sera
aplicada a penalidade de apreensdo do veiculo juntamente com a cagamba, sem
prejuizo das demais sangdes previstas nesta Lei.
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§ 3° A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB recomendara ao orgéo
municipal competente a aplicacdo das sangdes previstas neste artigo, quando da
constatagao de infragées que as ensejarem. ” (NR)

Art. 72O art. 189 da Lein® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 189. A infragéo aos artigos 160, 161, 163 e 165 sera punida com a apreensdo dos
materiais neles especificados, bem como da cagamba, sem prejuizo da obrigagdo de
limpeza do local ou de reparacédo dos danos eventualmente causados.

§ 12 O transporte da cacamba ou dos materiais apreendidos sera realizado pelo
condutor, que devera conduzi-los ao local de apreensdo determinado pelo orgéao
competente.
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§ 2° Em caso de recusa ou ndo cumprimento da determinacdo pelo condutor, sera
aplicada a penalidade de apreensdo do veiculo juntamente com a cagamba ou
materiais, sem prejuizo das demais sangbes previstas nesta Lei.

§ 32 Os servicos de limpeza do local e reparacao dos danos eventualmente causados
poderao ser executados pela Prefeitura, a seu critério, sendo cobrado, em dobro, o custo
correspondente, sem prejuizo da multa cabivel. "(NR)

Art. 82 O art. 12 da Lei n® 17.916, de 24 de margo de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 1° ...

I —R$ 1.000,00 (um mil reais) para infragdo prevista no art. 150, § 1%

Il — R$ 800,00 (oitocentos reais) para infragdo prevista no art. 150; § 4%

Il - R$ 1.000,00 (um mil reais) para infragdo prevista no art. 152;

IV - R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia para infracdo prevista no art. 157, § 1%;

V - R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) para infragdo prevista no art. 160;

VI - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para infragdo prevista no art. 161, caput;

VIl - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para infragao prevista no art. 161, paragrafo
unico;
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VIIl - R$ 1.000,00 (um mil reais) para infragdo prevista no art. 162;

IX - R$ 1.000,00 (um mil reais) para infragdo prevista no art. 164;

X - R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) para infragdo prevista no art. 165, paragrafo
unico;

XI - R$ 1.000,00 (um mil reais) para infragcdo prevista no art. 166;

XII - R$ 1.000,00 (um mil reais) para infracdo prevista no art. 169, inciso I;

Xl - R$ 10.000,00 (dez mil reais) para infragcdo prevista no art. 169, inciso VI;

XIV - R$ 1.000,00 (um mil reais) para infragcdo prevista no art. 169, inciso VI.” (NR)

Art. 92 O art. 2° da Lei n® 17.916, de 24 de margo de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 29 ...
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I - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por dia para infragcdo prevista no art. 3%, §1 %

Il - R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) por infracdo prevista no art. 3%, § 4%;

Il - R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) por infragcdo prevista no art. 18, § 4°.” (NR)

Art. 10 As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

MARCELO MESSIAS

Vereador

667028.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria PL 1072/2025. Documento assinado digitalmente por MARCELO MESSIAS DOS SANTOS COSTA em 10/09/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 10/09/2025 18:30:37.

fls. 6

CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo atualizar e aprimorar o0 marco normativo referente
ao sistema de transporte, destinagao e fiscaliza¢do de residuos da construgao civil e residuos
volumosos no Municipio de Sdo Paulo, promovendo maior clareza normativa, segurancga
juridica e eficiéncia administrativa.

As alteragbes propostas buscam sanar lacunas e ambiguidades da legislagdo atual,
estabelecendo responsabilidades de forma objetiva entre geradores, transportadores e
contratantes, além de aperfei¢oar os instrumentos de fiscalizagao e aplicagéo de sangoes.
No que se refere ao art. 15 da Lei n® 14.803/2008, a inclusao dos §§ 5° a 8% delimita de maneira
precisa as situacdes de responsabilidade solidaria do gerador em casos de contratacdo de
transportadores ndo cadastrados, excesso de carga ou movimentagao irregular da cagamba.
Com isso, evita-se a responsabilizagdo automatica e indiscriminada do transportador,
garantindo a correta imputacdo da infracdo aquele que efetivamente deu causa a
irregularidade. Ademais, estabelece-se critério técnico para caracterizacao das condicoes de
uso da cagamba, evitando autuagdes arbitrarias ou desproporcionais.

A criacdo do art. 15-A reforga a natureza administrativa da fiscalizagéo, permitindo a aplicagéo
de multas, adverténcias e suspensao de cadastro, mas vedando a apreensao de veiculos
devidamente licenciados e cadastrados, salvo em casos de flagrante de crime ambiental. Essa
medida assegura respeito ao principio da razoabilidade e evita san¢des desproporcionais, ao
mesmo tempo em que preserva a eficacia do poder de policia ambiental.

667028.

A alteracdo do art. 19, com a inclusdo do paragrafo Unico, moderniza o processo de

autorizacao para uso de vagas de estacionamento rotativo, por meio da implementacao de
sistema eletrénico integrado. Essa inovacao traz celeridade, transparéncia e rastreabilidade
ao procedimento, em conformidade com as boas praticas de gestao publica digital.

A nova redagéao do art. 18 corrige inconsisténcias e reforga o procedimento de apreensao de
cagcambas irregulares. A redagado proposta deixa claro que a apreensdo é ato do 6rgao
competente, cabendo ao condutor apenas a obrigacdo de conduzir a cagamba ao local
designado, sob pena de apreensao conjunta do veiculo e da cagcamba em caso de recusa.
Essa previsao confere clareza procedimental e maior efetividade ao exercicio do poder de
policia administrativa.

A inclusédo do art. 26-A introduz parametros de razoabilidade e proporcionalidade na fixagao
de multas, permitindo sua gradacdo segundo a gravidade da infracdo, a reincidéncia e a
capacidade econ6mica do infrator. Trata-se de medida que alinha a legislagdo municipal aos
principios constitucionais e a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.
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Por fim, a atualizacdo dos arts. 181 e 189 da Lei n® 13.478/2002 promove a necessaria
simetria normativa com as disposi¢cdes da Lei n® 14.803/2008, reforcando a disciplina da
apreensdo de cagambas, materiais e veiculos em situagbes de irregularidade. A redagao
proposta elimina ambiguidades, reforgca a responsabilidade do condutor quanto a condugao
da cagamba apreendida e assegura a responsabilizacdo adequada em caso de
descumprimento da ordem administrativa.

Em sintese, as modificagdes ora propostas representam um avango significativo para a gestao
dos residuos da construgao civil e volumosos na cidade de Sao Paulo, equilibrando eficiéncia
administrativa, seguranca juridica e protecdo ambiental. Com isso, garante-se maior
transparéncia, previsibilidade e justica na aplicacdo das sancdes, além de fomentar a
corresponsabilidade entre os diversos atores envolvidos no processo de geragao, transporte
e destinacao dos residuos.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei € medida necessaria, adequada e oportuna,
merecendo a aprovacao desta Casa Legislativa.
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