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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 47/2025.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Amanda Paschoal, que visa
alterar a Lei n° 17.301, de 24 de janeiro de 2020, para vedar a destinagcdo de recursos
publicos para promocgao, incentivo e fomento de projetos, instituicbes, empresas ou
organizagdes que pratiquem a discriminagdo em razdo de orientacdo sexual ou
identidade de género.

A Lei mencionada dispbe sobre as sang¢des administrativas a serem aplicadas as
praticas de discriminagcdo em razdo de orientagédo sexual e identidade de género.

Segundo a propositura, pretende-se a vedacdo de destinagdo de recursos publicos
municipais, incluindo subvengdes, auxilios, patrocinios, incentivos fiscais, contratos ou
quaisquer outros beneficios financeiros ou materiais, para projetos, instituicoes,
empresas ou organizagbes que foram condenadas ou que promovam, incitem e
pratiquem a discriminagdo em razao de orientagdo sexual ou identidade de género.

A Justificativa enfatiza que a propositura “se justifica pelo contexto social urgente: o
Brasil é um dos paises que mais mata pessoas LGBTQIA+ no mundo, conforme dados
do Grupo Gay da Bahia (GGB)3. A criminalizagdo da LGBTfobia pelo STF e a Resolugdo
n° 1/2023 do Conselho Nacional LGBTQIA+ reforcam a importancia de a¢ées concretas
para combater a discriminagéo. Ao vedar o financiamento de projetos que promovam a
LGBTfobia, o Municipio de S&o Paulo ndo apenas cumpre seu papel na prote¢do dos
direitos humanos, mas também se posiciona como um exemplo de resisténcia e inclusao
em um cenario politico marcado por retrocessos”.

666940.

A propositura redne condigdes para prosseguir em tramitagcdo, na forma do Substitutivo
ao final apresentado.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Em seu aspecto de fundo a propositura pretende criar uma vedagdo na relagéo
contratual com a Municipalidade caso a pessoa juridica a ser contratada tenha sido
condenada por discriminagao em razao de orientagdo sexual ou identidade de género.
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Quanto a restricdo que se pretende impor a participacao de procedimentos licitatérios,
importante registrar que nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagao e contratagao
em todas as modalidades, para as administragbes publicas diretas e indiretas,
competindo aos Municipios apenas legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A questdo central, portanto, reside em determinar se a proibigdo de contratar, no caso
em tela, se enquadra como norma geral de licitagdo (competéncia da Unido) ou como
um assunto de interesse local que o municipio pode suplementar.

Nesse sentido, observa-se que o Supremo Tribunal Federal tem prestigiado a
competéncia legislativa suplementar dos Estados e Municipios, recomendando
prudéncia e cautela na conceituagcéo de “normas gerais” em licitagao:

Na ADI-MC 927 - o Min. CARLOS VELLOSO assentou que competéncia da
UNIAO para dispor sobre a matéria de licitagdes e contratos administrativos nao
representa impedimento para atividade legiferante dos entes federativos:
“Registre-se, entretanto, que a competéncia da Unido é restrita a normas gerais
de licitagdo e contratagdo. Isto quer dizer que os Estados e os Municipios
também tém competéncia para legislar a respeito do tema: a Unido expedira as
normas gerais € os Estados e Municipios expedirdo as normas especificas”
Ainda, o Min. LUIZ FUX, ao votar na ADI 3069, esclarece que o conceito de
“‘normas gerais” deve ser aferido com prudéncia e cautela, pois: “O conceito de
‘norma geral” é essencialmente fluido, de fronteiras incertas, o que, embora néo
o desautorize como parametro legitimo para aferir a constitucionalidade de leis
estaduais, distritais e municipais, certamente requer maiores cautelas no seu
manejo. Isso porque a amplitude com que a Suprema Corte define com conteudo
do que sejam “normas gerais” influi _decisivamente sobre a _experiéncia
federalista _brasileira. Qualquer leitura _maximalista do aludido conceito
constitucional milita contra a diversidade e a autonomia das entidades
integrantes do pacto federativo, em flagrante contrariedade ao pluralismo que
marca a sociedade brasileira. Contribui ainda para asfixiar o experimentalismo
local tao caro a ideia de federagao. Nesse cenario, & preciso extrema cautela na
ardua tarefa de densificar o sentido e o alcance da expressao “normas gerais”,
limitando a censura judicial as manifestacdes nitidamente abusivas de
autonomia.”
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Elucidativos ainda os seguintes julgados:
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI N° 11.871/02, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, QUE INSTITUI, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA ABSTRATA PELA AQUISICAO DE
SOFTWARES LIVRES OU SEM RESTRICOES PROPRIETARIAS. EXERCICIO
REGULAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO-MEMBRO.
INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA LEGIFERANTE
RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE
LICITAGAO. LEGISLACAO COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO DOS PODERES, DA
IMPESSOALIDADE, DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa do Estado-membro
para dispor sobre licitagées e contratos administrativos respalda a fixagao por
lei de preferéncia para a aquisigédo de softwares livres pela Administragédo Publica
regional, sem que se configure usurpagao da competéncia legislativa da Unido
para fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22, XXVII). 2. A matéria
atinente as licitagdes e aos contratos administrativos nao foi expressamente
incluida no rol submetido a iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (CRFB, art. 61, §1°, Il), sendo, portanto, plenamente suscetivel de
regramento por lei oriunda de projeto iniciado por qualquer dos membros do
Poder Legislativo. 3. A Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo
engessou a Administragdo Publica regional, revelando-se compativel com o
principio da Separagido dos Poderes (CRFB, art. 2°), uma vez que a regra de
precedéncia abstrata em favor dos softwares livres pode ser afastada sempre
que presentes razdes tecnicamente justificadas. 4. A Lei n° 11.871/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul ndo exclui do universo de possiveis contratantes
pelo Poder Publico nenhum sujeito, sendo certo que todo fabricante de
programas de computador podera participar do certame, independentemente do
seu produto, bastando que esteja disposto a celebrar licenciamento amplo
desejado pela Administragdo. 5. Os postulados constitucionais da eficiéncia e da
economicidade (CRFB, arts. 37, caput e 70, caput) justificam a iniciativa do
legislador estadual em estabelecer a preferéncia em favor de softwares livres a
serem adquiridos pela Administracdo Publica. 6. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado improcedente.” (ADI 3059, Rel. Min. AYRES
BRITTO, Redator(a) p/ Acérddo Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
8/5/2015) dos seus municipes.”
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“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.496/2000, do Estado do Rio
Grande do Sul. Exigéncia de contratacdo de seguro de responsabilidade civil
pelo particular para obter a cessao de uso de imdvel publico estadual, destinado
a realizacdo de eventos artisticos, culturais ou esportivos. 3. Iniciativa nao
reservada ao Chefe do Poder Executivo, por n&o criar novas atribui¢des a 6rgéo
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administrativo. Precedentes. 4. Norma suplementar de contratagao
administrativa, contida na competéncia legislativa estadual, que nao viola norma
geral expedida pela Unido. Precedentes. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.” (ADI 2297, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, DJe de 18/12/2019)

Assim, sob o ponto estritamente juridico a propositura reline condi¢des para prosseguir
em tramitagdo, competindo a Comissao de Mérito a analise do mérito da proposta.

No mais, oferta-se o Substitutivo abaixo, a pedido da autora, para promover ajustes
finais na redagao do texto inicialmente proposto.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N. ° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 47/2025.

Altera a Lei n® 17.301, de 24 de janeiro de
2020, para vedar a destinagao de recursos
publicos para promogao, incentivo e
fomento de projetos, instituicbes, empresas
ou organizagbes condenadas  por
discriminacdo em razdo de orientagao
sexual ou identidade de género.

666940.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei disp&e sobre a vedacgao de destinagao de recursos publicos municipais,
incluindo subvencgodes, auxilios, patrocinios, incentivos fiscais, contratos ou quaisquer
outros beneficios financeiros ou materiais, para projetos, instituicdes, empresas ou
organizagdes que foram condenadas por discriminagdo em razao de orientagao sexual
ou identidade de género.

Art. 2° Acrescente-se os seguintes artigos a Lei n° 17.301, de 24 de janeiro de 2020:
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Art. 7°-A Fica vedada a destinagdo de recursos publicos
municipais, incluindo subvencgbes, auxilios, patrocinios,
incentivos fiscais, contratos ou quaisquer outros beneficios
financeiros ou materiais, para projetos, instituicbes, empresas ou
organizagdes que sejam condenadas, por decisao administrativa
ou judicial definitiva, pela pratica de atos atentatérios e
discriminatérios em razao de orientagdo sexual ou identidade de
género. Art.

7°-B As entidades interessadas em receber recursos publicos
deverdo apresentar, no momento da solicitacdo, documentos
comprobatoérios que demonstrem a inexisténcia de condenagoes
administrativas ou judiciais por praticas discriminatérias em razédo
de orientagdo sexual ou identidade de género nos ultimos 5
(cinco) anos.

Art. 7-C A constatagdo de descumprimento das exigéncias
previstas nesta Lei para destinagdo de recursos publicos, por
meio de denuncia ou auditoria, implicara:

| - a suspensao imediata do beneficio ou recurso concedido;
Il - a inclusdo da entidade em um cadastro municipal de

inidoneidade, impedindo-a de receber recursos publicos por, no
minimo, 5 (cinco) anos;

666940.

Il - a restituicio integral dos valores recebidos ao erario publico”
(NR).

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢coes em
contrario

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagéo Participativa,
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