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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0293/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Isac Felix, que dispbe sobre a
venda de ingressos em jogos de futebol realizados no Municipio de Sao Paulo, em
consonancia com o Estatuto do Torcedor, e da outras providéncias.

A propositura estabelece normas para a venda de ingressos para partidas de futebol, tais
como a venda por meio de sistema eletronico que possibilite o controle da quantidade de
publico e a movimentagéo financeira da partida, e a restricao de quantidade de ingressos a
serem adquiridos por pessoa fisica, pessoa juridica e torcida organizada.

De acordo com a justificativa, a proposta objetiva a coibicdo da violéncia e a otimizacdo da
venda de ingressos, além de inibir a agao de “cambistas”.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condigbes para seguir em tramitagdo, pois encontra
respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Pelo prisma formal a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissédo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37,
caput, da LOM, ressaltando-se, ainda, que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva
do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Em relagdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no artigo
13, inciso |, da Lei Orgéanica Municipal.

Denota-se claramente, por outro lado, que a proposta em analise veicula uma das formas de
manifestacdo do poder de policia administrativa do Municipio, cuja definicao encontra-se no
art. 78, do Cddigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a sequrancga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (grifamos)
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Hely Lopes Meirelles (/n, Direito Municipal Brasileiro, 16® edi¢gdo, Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 516) ao lecionar sobre a policia administrativa, na
modalidade policia das atividades urbanas em geral, ensina que:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de sequranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentacéo e
das respectivas sangbes como legitima expressédo do interesse local. (grifamos)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da Administragdo nessa
condigéo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa.

No exercicio desta competéncia a Lei Organica do Municipio dispds:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigbes:

| — conceder e renovar licengas para instalacdo e funcionamento; Il — fixar horarios
e condigbes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixacdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

VI — normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e
juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitéria em pontos
fixos e em locais previamente determinados sem prejuizo das partes envolvidas;

VIl — regulamentar a execugdo e controle de obras, incluidas as edificacées, as
construgbes, reformas, demoligbes ou reconstrugbes, 0s equipamentos, as
instalagbes e 0s servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de
seguranga, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente;

VIl — outorgar a permissdo de uso em locais apropriados, inclusive vias e
logradouros publicos, para os servigos de interesse da coletividade, nos termos a
serem definidos em lei.
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§ 1.° As diretrizes e normas relativas a execugado de obras, prestagdo de servigos,
funcionamento de atividades, e ao desenvolvimento urbano deverdo contemplar
regras de preservagao do patriménio ambiental, arquitetbénico, paisagistico, histérico
e cultural urbano.

§ 2.° O inicio das atividades previstas no paragrafo anterior dependera de licenga
prévia dos 6rgaos competentes e, se for o caso, de aprovagédo do estudo prévio de
impacto ambiental e sécio-energético, garantida a realizagdo de audiéncias publicas.

Por fim, a propositura também encontra fundamento na protegédo e defesa do consumidor,
sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislacdo federal e
estadual, conforme preconizam os arts. 24, inciso V, e 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Cdédigo de Defesa do Consumidor dispbe em seu art. 55, § 1°, sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

Art. 55. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a produgéo,
industrializagdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo
a producdo, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude, da sequranca,
da informacéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias. (grifamos)

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservagdo da vida, saude, seguranca, informagédo e bem
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias. Nesta
passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo quanto
as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia administrativa, que
podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas respectivas areas de atuagdo
administrativa. (In, Cédigo de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 52 ed. Rio do Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p.468).
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E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o poder de policia do Estado, restando, demonstrada a adequagao
juridica do projeto.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na

forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa,
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