fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0686/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Jodo Jorge, que acrescenta o item
9.4 ao Anexo | da Lei n® 16.642, de 9 de maio de 2017, que aprovou o Cédigo de Obras e
Edificacdes no ambito do Municipio de Sdo Paulo, com a finalidade de determinar a
instalagédo de dispositivos antirrefluxo nos ralos de chao.

A proposta institui a obrigatoriedade de uso desses dispositivos, no dmbito do Municipio de
Sao Paulo, nos ralos de chdo de imoveis de estabelecimentos de ensino, desde creches até
instituicdes de ensino superior publico e privado; hospitais, clinicas, consultérios e demais
estabelecimentos de saude publicos e privados; estabelecimentos comerciais com acesso
publico; edificios utilizados pela Administracdo Publica; prédios residenciais com mais de
trés pavimentos; estabelecimentos industriais em geral.

Outrossim, a proposta determina que qualquer dispositivo destinado a reducdo da vazao de
dispositivos instalados em ralos podera diminuir a vazdo em, no maximo, 15% do valor
estabelecido no Cddigo de Obras vigente.

Segundo a Justificativa, “os ralos de chido sdo perigosos instrumentos de proliferagdo de
patdgenos (fungos, virus e bactérias), animais peconhentos e transmissores de doengas,
além de odores e gases nocivos”. Assim, a exigéncia de dispositivos de vedagéo nos ralos
de chao, que sejam antirrefluxo e impegam a passagem desses patdgenos, animais e
odores/gases, servira de “relevante instrumento na melhora da saude publica, mitigando
todos os riscos sanitarios relacionados a esses agentes”.
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Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condigbes para seguir em
tramitacao.

Primeiramente, € de se registrar que o mesmo autor propds o projeto de lei n°® 62/24,
aprovado nesta Casa, porém vetado pelo Executivo, com base nas seguintes razdes:

“(...) sem embargo do mérito da iniciativa, a proposta ndo reline condi¢des de ser
convertida em lei, na conformidade das razbes a seguir explicitadas.

O Cddigo de Obras e Edificagdes - COE disciplina, no Municipio de Sdo Paulo,
as regras gerais a serem observadas no projeto, no licenciamento, na execugéo,
na manutencao e na utilizagdo de obras, edificagdes e equipamentos, dentro dos
limites do imével, bem como os respectivos procedimentos administrativos,
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executivos e fiscalizatérios, sem prejuizo do disposto na legislagdo estadual e
federal pertinente.

Desse modo, a matéria abordada pela propositura ndo é objeto de regramento
pelo Cédigo de Obras e Edificacbes, ja que este estabelece, conforme
mencionado, as regras gerais de licenciamento da atividade edilicia, prevendo,
conforme especificado no seu artigo 11, a responsabilidade exclusiva do
responsavel técnico no que diz respeito a conformidade do projeto as normas
técnicas gerais e especificas de construgdo e as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis aos aspectos interiores das edificagbes. O COE ndo
determina os insumos a serem utilizados nas obras, atribuindo aos responsaveis
técnicos a decisdo de utilizacdo de materiais e técnicas construtivas, exigindo-
se, como mencionado, o atendimento de Normas Técnicas Oficiais.

Ademais, em relagdo ao assunto, a NBR 8160 ja estabelece as exigéncias e
recomendacdes relativas _ao projeto, execucdo, ensaio e manutencdo dos
sistemas prediais de esgoto sanitario, para atenderem as exigéncias minimas
quanto a higiene, seguranca e conforto dos usuarios, tendo em vista a qualidade
destes sistemas.”, incluindo a normatizagdo das instalagbes primarias de esgoto,
objeto da propositura.” (grifos acrescentados)

N&o obstante, do ponto de vista estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitagéo,
cabendo as Comissbes de mérito avaliar se a medida atende as necessidades de higiene,
seguranga e conforto dos frequentadores, usuarios ou moradores das edificages de que se
trata.
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No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

De se ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP —
Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Quanto ao aspecto material a propositura encontra fundamento no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica
Municipal.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0686-25. H

Matéria RELCOM 1899/2025. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia administrativa, definida
pelo saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (in Direito Municipal Brasileiro, 172 edi¢cdo. Sao
Paulo: Malheiros. p. 487) como “a faculdade de que dispde a Administragao Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado”.

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da fungdo administrativa e é exercido por érgaos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragdo nessa condi¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Marcal Justen Filho (in Curso de Direito Administrativo. 32 edi¢cdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 469), nesses termos:

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagdo da atuagao dos o6rgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicao de
restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagbes de abstengéo e
de agao. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo.”
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O projeto cuida, ainda, de matéria afeta ao Cédigo de Obras e Edificacdes.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a policia das construcdes efetiva-se "pelo controle técnico-
funcional da edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e
funcionalidade da obra segundo a sua destinagao. O regulamento das construgdes urbanas,
ou seja, o Cédigo de Obras e normas complementares, devera estabelecer minuciosamente
0s requisitos de cada modalidade de construcéo (residencial, comercial, industrial etc.),
objetivando a seguranga, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com
a planificagdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sdo perfeitamente
cabiveis as que se relacionam com a solidez da construgdo, altura, recuos, cubagem,
aeragao, insolagdo, coeficientes de ocupagao, estética das fachadas e demais requisitos
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que ndo contrariem as disposigdes da lei civil concernentes ao direito de construir" (in
Direito Municipal Brasileiro, 6% ed. Ed. Malheiros, p. 352).

Por fim, no que se refere as objecdes de mérito que levaram o Executivo a vetar o projeto de
lei n°® 62/24, de mesmo objeto, cumpre pontuar que:

(i) o fato de a matéria abordada ndo ser objeto de regramento pelo Cdodigo de Obras e
Edificacdes, que estabeleceria apenas regras gerais de licenciamento da atividade edilicia,
nao significa que o legislador ndo possa incluir elemento adicional (além de bacia, lavatério
e chuveiro) como requisito de salubridade de instalagdes sanitarias. Afinal, um ambiente
com odores pode ser bastante prejudicial a saiude humana, devido a proliferacdo de
patdgenos (fungos, virus e bactérias), conforme explicado na Justificativa;

(ii) um ralo antirrefluxo pode parecer aspecto “menor” ou mero “detalhamento”, que, talvez,
ndo convenha incorporar ao Cédigo de Obras e Edificagdes, do ponto de vista técnico, a ser
avaliado pelas ComissbGes de mérito. Todavia, sob o enfoque estritamente juridico, este
também nao seria motivo suficiente para impedir o prosseguimento da iniciativa;

(i) a_‘“responsabilidade exclusiva do responsavel técnico” no que diz respeito a
conformidade do projeto as normas técnicas gerais e especificas de construgdo e as
disposicbes legais e regulamentares aplicaveis aos aspectos interiores das edificagdes,
também n&o impediria o legislador de incluir elementos considerados essenciais para a
salubridade das edificacdes;
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(iv) o fato de existirem normas técnicas a serem observadas (no caso, a NBR 8160)
tampouco significa que o Legislativo ndo possa fazer, por meio de lei, hovas exigéncias
minimas quanto a higiene, seguranga e conforto dos usuarios. O rol das exigéncias nas
instalacbes sanitarias n&o precisa ser restrito a “vaso, lavatério e chuveiro”, podendo,
perfeitamente, versar sobre outros elementos que possam contribuir para o bem estar dos
frequentadores, usuarios ou moradores das edificagdes de que se trata.

Em sintese, o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico, amparado nos arts. 13, |
e XX, e 160, VI, ambos da Lei Organica do Municipio.

No mais, quanto ao mérito, cabera a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente analisar a razoabilidade da medida proposta.

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria afeta ao Codigo de Obras e Edificagoes, é
obrigatéria a convocagéo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagao,
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nos termos do art. 41, VI, da LOM, dependendo sua aprovacgdo do voto da maioria absoluta
dos membros da Camara (art. 40, § 3°, Il, LOM).

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, nos termos do Substitutivo abaixo proposto,
com vistas a adequar o projeto a melhor técnica de elaboracéo legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0686/25.

Acrescenta o item 9.4 ao Anexo | da Lei n°
16.642, de 9 de maio de 2017 - Cddigo de
Obras e Edificagbes do Municipio, para
determinar a instalagdo de dispositivos
antirrefluxo nos ralos de chdo das edificagbes
que especifica.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o item 9.4 ao Anexo | da Lei n°® 16.642, de 9 de maio de 2017 - Cddigo
de Obras e Edificagbes do Municipio, com a seguinte redagao:
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"9.4 E obrigatdrio o uso de dispositivo antirrefluxo e capaz de vedar a passagem
de patdégenos em geral, gases, odores e animais, no d&mbito do Municipio de Sao
Paulo, nos ralos de chao de iméveis utilizados como:

| - estabelecimentos de ensino, desde creches até instituicdes de ensino superior
publico e privado;

Il - hospitais, clinicas, consultérios e demais estabelecimentos de saude publico
e privado;

Il - estabelecimentos comerciais com acesso publico, tais como, edificios
comerciais, restaurantes, hotéis, lojas, centros de compras e similares;

IV - edificios utilizados pela Administracdo Publica, ainda que o acesso seja

restrito;
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V - prédios residenciais com mais de trés pavimentos, incluindo condominios e
conjuntos habitacionais;
VI - estabelecimentos industriais em geral, incluindo armazéns, fabricas e
instalagbes de logistica."

Art. 2° Fica determinado que qualquer dispositivo destinado a redugao da vazédo de
dispositivos instalados em ralos podera diminuir a vazado em, no maximo, 15% do valor

estabelecido no Codigo de Obras vigente.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa
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