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PROJETO DE LEI N° __ /2025

“Altera a Lei n® 12.546, de 7 de janeiro de
1998, para reforcar a competéncia do
Conselho  Municipal de Saide no
acompanhamento e fiscalizag¢ao dos servigos

de satde. ”

Art. 1° O artigo 3° da Lei Municipal n°® 12.546, de 7 de janeiro de 1998, passa a vigorar

acrescido do inciso IX, com a seguinte redacdo:

Art. 3° Compete, ainda, ao Conselho Municipal de Saude:

IX — Acompanhar e verificar, nos termos do seu Regimento Interno e
da legislacao vigente, o funcionamento dos servigos e equipamentos de
saude no ambito da municipalidade, mediante visitas, inspegoes,
diligéncias e demais agdes de acompanhamento pertinentes, realizadas
individualmente ou coletivamente por seus conselheiros, com posterior
ciéncia ao Colegiado Pleno por meio de relatorio.”

Art. 2° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessoes, em 01 de setembro de 2025.

HELIO RODRIGUES

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Os Conselhos de Saude foram instituidos no Brasil por meio da Lei n® 8.142

de 28 de dezembro de 1990, uma das leis organicas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sao orgaos colegiados de carater permanente e deliberativo, integrantes da estrutura das
secretarias de saide dos municipios, estados e do governo federal, compostos
paritariamente por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de
satide e usudrios e tem por funcdo atuar na formulagdo de estratégias e no controle da
execucao da politica de saude na instancia correspondente, nos termos do artigo 1°, § 2°,

da Lei n°® 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do SUS.

Juntamente com as conferéncias de saiude, os conselhos sdo os principais espacos
institucionalizados para o exercicio da participacdo e¢ do controle social sobre a

implementa¢do da politica de saude em todas as esferas de governo.

A participacdo da sociedade organizada, garantida na legislagdo, torna os
Conselhos de Saide uma instdncia privilegiada na proposicdo, discussdo,
acompanhamento, deliberagdo, avaliacao e fiscalizagdo da implementacao da Politica de
Satide, competindo-lhes, dentre outras atividades, fiscalizar e acompanhar o
desenvolvimento das acdes e dos servicos de saide e encaminhar denuncias aos

respectivos 0rgaos de controle interno e externo, conforme legislacdo vigente, nos termos
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da terceira diretriz e o inciso XVIII, da quinta diretriz, da Resolucdo CNS n°® 453, de 10

de maio de 2012. O funcionamento e as normas dos Conselhos de Saude, bem como as

competéncias dos conselheiros em cada instancia administrativa, encontram-se definidas
na legislagdo local e em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo conselho (artigo

1°, § 5°, da Lei n° 8.142/90).

No municipio de Sao Paulo, as normas e funcionamento do Conselho

Municipal de Satde (CMS) encontram-se dispostas na Lei n® 12.546, de 7 de janeiro de

1998, regulamentada pelo Decreto n® 53.990, de 13 de junho de 2013, bem como no

Regimento Interno do CMS, aprovado por meio da Resolugdo SMS/CMS n° 2, de 22 de
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Dezembro de 2023. O artigo 3°, da Lei n°® 12.546/98, estabelece as competéncias do CMS,

dentre elas a analise, fiscalizacdo e apreciagdo, em nivel municipal, o funcionamento do
SUS (inciso VII). Ja o Regimento Interno do CMS define dentre as atribui¢des das
conselheiras e conselheiros municipais o acompanhamento e verificagdo do
funcionamento dos servigos e/ou equipamentos de saide no ambito da municipalidade
(artigo 4°, inciso VII). Portanto, a legislagdo ¢ clara quanto a possibilidade da realizagao
de visitas, inspegdes, diligéncias, fiscalizacdes, e demais acdes pertinentes a agdo
conselheira, ndo havendo qualquer restricdo a atuacdo individual dos conselheiros e

conselheiras.

No entanto, conforme noticiado durante a 320* Reunido Ordinaria do CMS-
SP!, gestores de unidades vem barrando a agdo fiscalizatéria de conselheiros e
conselheiras com base em parecer da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal da
Satde que, ignorando as normas retro referidas, emitiriam posicionamento contra legem
acerca da impossibilidade de vistorias individuais, permitindo-se apenas a acdo do
colegiado. Tal restricdo ndo se encontra prevista em nenhuma das normas fixadoras das

competéncias dos Conselhos de Satde e do CMS, tampouco no seu Regimento Interno.

Tal posicionamento ilegal da Assessoria Juridica da SMS motivou a

aprovacao pelo pleno de Resolucdo desconsiderando o ilegal parecer e assegurando a
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todas as Conselheiras e Conselheiros o direito de visita aos servigos e equipamentos de
saude do municipio, conforme disposto no artigo 4°, inciso VII, e seu § unico, do

Regimento Interno do CMS-SP (Resolugdo 02/2023, de 30 de novembro de 2023).

Contudo, em razdo de interpretacdes administrativas que restringem
indevidamente a atuacdo individual de conselheiros, faz-se necessaria a adequacao da
legislagdo municipal, para reforgar que as agdes de acompanhamento podem ser exercidas

tanto individualmente quanto coletivamente, sempre com ciéncia ao colegiado.

1 video da reunido disponivel no youtube, acessivel em;< https://www.youtube.com/watch?v=GgKd-
Ppjl08>
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A redacdo proposta respeita o Regimento Interno da Camara Municipal e
evita vicio de iniciativa, pois ndo cria novas atribui¢des ao Executivo, apenas explicita a
ja prevista funcao fiscalizadora do Conselho Municipal de Satde, conforme seu

Regimento Interno.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovacao deste importante

projeto.
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