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SAO PAULO

Vereadora Sandra Santana

PROJETO DE LEI N° /2025

Institui as Diretrizes de Prevencao e Enfrentamento
a Desnutricdo em Pessoas Idosas, no ambito do
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sao Paulo, as Diretrizes de
Prevencdo e Enfrentamento a Desnutricdo em Pessoas Idosas, com o objetivo
de promover o envelhecimento saudavel, identificar precocemente situacoes
de risco nutricional e articular acdes voltadas a seguranca alimentar e
nutricional da populagao idosa.

Art. 20 S3o diretrizes da Prevencao e Enfrentamento a Desnutricdo em
Pessoas Idosas:

I - Identificagao precoce de desnutrigdo e risco nutricional em pessoas idosas
por meio de triagens padronizadas, como a Mini Avaliagdo Nutricional
Reduzida (MNA-R);
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IT - Promogao de agoes educativas e preventivas para idosos, familiares e
cuidadores, com foco em alimentacdo saudavel, acessivel e adequada a faixa
etaria;

IIT - Articulacdo entre os servigos publicos de saude, assisténcia social e
direitos da pessoa idosa;

IV - Fortalecimento da atuacdo dos agentes comunitarios de salude para
acompanhamento domiciliar e monitoramento nutricional;

V - Estimulo a celebracdo de parcerias com universidades, entidades da
sociedade civil e organizagdes ndo governamentais;

VI - Publicacdo periddica de dados sobre o estado nutricional dos idosos
atendidos pelas unidades de saude da rede publica.

Art. 39 A execucdao das acOes previstas nesta Lei observara as seguintes
metas minimas anuais, a serem revistas por decreto:
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I - Triagem nutricional de, no minimo, 80% da populagao idosa atendida nas
UBSs;

IT - Acompanhamento multiprofissional para 100% dos casos detectados;

III - Realizagcdo de campanhas educativas e triagens publicas em cada
Subprefeitura;

IV - Capacitacdao de pelo menos 10% a mais de profissionais da atencao
primaria por ano.

Art. 49 A regulamentacao da presente Lei, a ser realizada por decreto do
Executivo, dispora sobre:

I - Protocolos clinicos e fluxos de atendimento intersetorial;
IT - Capacitagcao continuada dos profissionais da rede;
III - Logistica de aquisicdao e fornecimento de suplementos alimentares;

IV - Padronizagao dos indicadores de avaliagao e controle social das
Diretrizes.

Art. 50 A implementacdo das presentes Diretrizes ocorrera de forma
progressiva, conforme disponibilidade orcamentaria e financeira, podendo ser
utilizada a estrutura ja existente no ambito da Rede de Atencdo a Pessoa
Idosa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessoes
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SANDRA SANTANA

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

A desnutricdo entre pessoas idosas é um problema silencioso,
frequentemente negligenciado, mas de altissimo impacto para a saude
publica e para a dignidade humana. O envelhecimento populacional,
intensificado nas ultimas décadas, trouxe consigo o desafio de garantir ndao
apenas a longevidade, mas a qualidade de vida na velhice. Dados da
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG) apontam que entre
30% e 50% dos idosos hospitalizados no Brasil apresentam algum grau de
desnutricdo, sendo este um fator associado a maior morbimortalidade,

prolongamento de internagdes e perda de autonomia funcional.

Reportagem publicada pelo portal UOL em 8 de julho de 2025
("Desnutricdao silenciosa em idosos pode causar complicacdes graves")
reforca esse cenario alarmante ao mostrar que muitos idosos em aparente
estado de saude estdo, na verdade, vulneraveis a complicacdes graves
decorrentes da falta de nutrientes, como infecgdes recorrentes, fraturas por
quedas, sarcopenia e deficiéncias cognitivas. O problema é agravado nas
periferias urbanas, onde fatores como pobreza alimentar, isolamento social,

dificuldades de mobilidade e acesso precario aos servigos de salde tornam a
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populacdo idosa ainda mais suscetivel.

Estudos do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) mostram
que idosos residentes em regides periféricas urbanas apresentam, em média,
menor consumo de alimentos in natura e menor adesao a dietas balanceadas,

0 que aumenta a incidéncia de quadros subclinicos de desnutricao

A presente proposta inspira-se em experiéncias internacionais e
nacionais de sucesso. O estado de Massachusetts, nos Estados Unidos, criou
a "Commission on Malnutrition Prevention Among Older Adults" com atuagao
intersetorial e relatérios anuais que orientam politicas publicas baseadas em
dados epidemioldgicos. A cidade de Nova York, por sua vez, integra em seu

"Master Plan for Aging" modulos especificos para combate a fome e a
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insegurancga alimentar entre os idosos, com foco especial nas regides de

maior vulnerabilidade socioeconOmica.

No Brasil, a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN),
instituida pelo Ministério da Saude, prevé a implantacdo de acdes de
promocdo da saude alimentar e nutricional de idosos na Atencdao Primaria,
por meio da utilizacdo de instrumentos como a Mini Avaliacdao Nutricional
Reduzida (MNA-R), amplamente validada cientificamente. No ambito
municipal, Francisco Morato (SP) criou um Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional que inclui a populagao idosa como grupo prioritario,
com base em dados do Sistema de Informacdo da Atengdo Basica (SIAB) e
do e-SUS.

A cidade de Sao Paulo, em especial suas regides periféricas, demanda
a estruturacao de uma politica municipal permanente, baseada em evidéncias

e com mecanismos de controle social.

A previsdo de  metas anuais e indicadores mensuraveis, como
percentual de idosos triados, diagnosticados e encaminhados para
acompanhamento nutricional, possibilita o monitoramento constante dos

resultados alcancados.

Ao apresentar esta proposicdao, a Camara Municipal de Sdo Paulo
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assume o protagonismo em uma agenda essencial, justa e viavel, com foco

especial na populacao idosa da periferia, que muitas vezes sofre com o

esquecimento institucional. A desnutricdo na velhice é evitavel.

Além de sua importancia local, esta proposicao estd alinhada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdao das Nacdes

Unidas (ONU), em especial:

e ODS 1 - Erradicacao da Pobreza, ao contribuir para a protecao social

de uma populacao vulneravel e frequentemente invisibilizada;

e ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel, ao promover seguranca

alimentar e acesso a uma nutricdo adequada na velhice;
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o ODS 3 - Saude e Bem-Estar, ao prevenir agravos a saude por meio de

medidas de atencao primaria e acompanhamento continuo;

e ODS 10 - Reducao das Desigualdades, ao priorizar a atuagao nas
periferias urbanas, onde a desnutricao € mais prevalente e os sistemas

de cuidado menos acessiveis;

e ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, ao fomentar politicas

urbanas sensiveis a longevidade e a justica social;

e ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacdo, ao incentivar a
colaboracdo entre governo, sociedade civil, universidades e servigos de

salde.

Portanto, o Projeto de Lei nao apenas responde a uma questdo social,
como também reafirma o compromisso da cidade de Sdo Paulo com uma

agenda de desenvolvimento inclusivo, justo e sustentavel.
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