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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0644/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Gilberto Nascimento, que dispde
sobre a garantia do acesso ao tratamento clinico especializado e precoce em disturbios de
fala e comunicagao na infancia, no municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, tais disturbios incluem o transtorno do desenvolvimento da fala,
apraxia da fala, disfemia (gagueira), afasia e outros transtornos que afetam a linguagem oral
e a interagao social e deverao ser tratados por meio de atendimento clinico especializado e
multiprofissional desde os primeiros sinais da manifestagéo do disturbio.

Para atingir seus objetivos o projeto estabelece que o Executivo Municipal devera: i) realizar
triagens fonoaudiolégicas regulares nas unidades municipais de saude e nas instituicdes
publicas municipais de educacgéo infantil, contemplando desde a primeira infancia até a
terceira infancia; ii) garantir atendimento por equipes multidisciplinares compostas por
fonoaudidlogos, psicdlogos, terapeutas ocupacionais, musicoterapeutas e outros
especialistas conforme necessario para cada caso especifico, visando um tratamento clinico
individualizado e eficiente; iii) capacitar e atualizar periodicamente professores, profissionais
de saude, cuidadores e demais profissionais da educagdo para que reconhegam
precocemente sinais de disturbios de fala e comunicagéo, facilitando encaminhamentos
adequados aos servigos especializados; iv) disponibilizar materiais adaptados, tecnologias
assistivas e ferramentas de comunicacdo aumentativa e alternativa, visando garantir o
direito de expressdo e comunicagdo eficaz das criangas que necessitam de suporte
adicional; e; v) implantar um sistema municipal de monitoramento continuo do progresso
das criangas atendidas pela rede publica, assegurando a continuidade do tratamento, a
avaliagado dos resultados e ajustes no plano terapéutico, sempre que necessario.

663896.

A justificativa apresentada registra que a intervengao precoce em disturbios de fala e
comunicagdo € essencial para prevenir consequéncias negativas no desenvolvimento
educacional, social e emocional das criangas e que atualmente, no municipio de Sao Paulo,
muitas criangas enfrentam grandes dificuldades de acesso ao diagnéstico e ao tratamento
especializado devido a insuficiéncia de profissionais especializados na rede publica e as
lacunas no encaminhamento precoce.

Sendo assim, projeto visa estruturar uma rede integrada e eficaz, articulando esforgos entre
as areas da saude e da educacgao, oferecendo atendimento especializado multiprofissional,
envolvendo profissionais como fonoaudidlogos, psicologos, terapeutas ocupacionais,
neurologistas e musicoterapeutas a fim de garantir o desenvolvimento pleno das criangas.
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A propositura retine condigbes para prosseguir em tramitagdo, eis que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinagdo de criagdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a oérgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Sob o aspecto material, o projeto estda em consonancia com os mandamentos da Carta
Magna que, além de garantir o direito a saude a todos (art. 196), determina ao Estado que
assegure assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes, nos termos do § 8° do artigo
226.

663896.

O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece como dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar “a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade

e opressdo”. No mesmo sentido é o disposto no art. 229-A da Lei Orgénica do Municipio.

A Lei Organica do Municipio, em seus arts. 213 e 216, Il, confere competéncia ao Municipio
para implementar politicas publicas que visem o bem-estar fisico, mental e social, em todos
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os niveis de complexidade, assim como identificar e criar protocolos de saude especificos
para criangas e adolescentes, in verbis:

Art. 213 - O Municipio, com participagao da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo
e da coletividade, a reducao e a busca da eliminagao do risco de doencas
e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em todos
os niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocao,
preservacgao e recuperagao da saude.

Art. 216. Compete ao Municipio, através do Sistema Unico de Saude, nos
termos da lei, além de outras atribuigdes:

()

Il — a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes
da saude individual e coletiva, mediante especialmente a¢6es referentes
a vigilancia sanitaria e epidemioldgica, saude do trabalhador, do idoso, da
mulher, da crianga e do adolescente, das pessoas com deficiéncia,
saude mental, odontolégica e zoonoses;

O diagndstico e as intervengbes precoces sdo fundamentais para o desenvolvimento da
consciéncia fonoldgica e outras habilidades de linguagem, minimizando os impactos dos
disturbios da fala quanto a fluéncia verbal, a alfabetizacéo e a vida social.

663896.

Transtornos da fala como apraxia da fala, disfemia (gagueira), afasia e, até mesmo, o atraso
do desenvolvimento da fala podem causar ndo apenas problemas comunicacionais, como
também psicolégicos. Dai a necessidade de interagcéo entre os profissionais da saude como
médicos, fonoaudidlogos, psicologos e terapeutas ocupacionais. A manutencéo de equipes
multiprofissionais além de facilitar o diagnéstico, possibilita a discussao e troca de ideias a
fim de ofertar aos pacientes o melhor tratamento.

Logo, o projeto esta em consonancia com o ordenamento juridico e deve ser considerado
apto a prosseguir em tramitagao.
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Tendo a vista o previsto no artigo 41, Xl, da Lei Organica do Municipio, deverdo ser
realizadas, ao menos, duas audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto de lei.

Para a sua aprovacéo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica.

Ante o exposto, o parecer ¢ PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

663896.
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