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PARECER N° ~ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0312/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Simone Ganem, que dispde
sobre a proibicdo de interrupcdo de acompanhamento educacional especializado,
terapias e tratamentos para transtornos do neurodesenvolvimento por motivo de idade.

A propositura reune condi¢gdes para seguir em tramitagdo, nos termos do Substitutivo
abaixo.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Orgénica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A propositura em analise versa, em primeiro plano, sobre a promog¢ao de direito a saude
e a educacéo - direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal e Lei Orgéanica
Municipal e de relevancia publica - cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua
regulamentacgéo, fiscalizacdo e controle.

Com efeito, quanto ao aspecto formal subjetivo, cumpre observar, a par do fato de que
a propositura ndo estd criando nenhum servico novo, que a reserva de iniciativa
legislativa para projetos que digam respeito a organizacdo administrativa deve ser
interpretada restritivamente, tendo o Supremo Tribunal Federal decidido, em sede de
repercussado geral, que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢cdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos”
(Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 29.09.2016).

Ademais, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacdo a
iniciativa _parlamentar _para a edicdo de normas e diretrizes de conteudo geral,
programatico ou, entdo, guando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica
com a legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral).

663892.

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacdes ou mesmo
criadas obrigacdes compativeis com a atuacao ja prevista para 6rgaos da administracao
publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas a
titulo ilustrativo:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagao,
conscientizagdo, combate e prevengao da dengue nas escolas
do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicido Estadual. Inexiste
ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo,
ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administragao.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpagcédo de quaisquer
das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicao do Estado de Sao
Paulo. Precedentes deste Orgéo Especial. Improcedéncia da acéo.
(TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos
nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com
agdes em beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel
por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado ato
concreto de administragao, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagao de
atribuicées do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo de
lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e
estimulo a protegao do idoso é atividade inerente a atuagao da
administracao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e
obrigagcdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa
Nno mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma
questionada.

663892.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a prote¢do do idoso, em prol da saude
e da qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da
populagio, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo,
sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio
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dessas fungoes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j.
16/05/18, grifamos).

Assim, emerge a conclusao de que o projeto estd em consonancia com o ordenamento
juridico vigente, cabendo as Comissdes de mérito avaliar a sua adequagédo e
conveniéncia.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir, a fim
de adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, redagao, alteragdo e
consolidagcdo das leis, bem como de retirar do texto artigos que implicam nitida
ingeréncia na Separacgao de Poderes, por invadir seara exclusiva do Poder Executivo
Municipal e/ou da Uniao/Estado:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 312/25.

Dispbe sobre a proibicdo de interrupgao de
acompanhamento educacional especializado,
terapias e tratamentos para transtornos do
neurodesenvolvimento, por motivo de idade.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° A presente lei objetiva garantir a continuidade do acompanhamento educacional
especializado, das terapias e dos tratamentos para os transtornos do
neurodesenvolvimento para todas as pessoas que deles necessitem,
independentemente da idade.

663892.

Art. 2° Fica proibida a interrupgdo de acompanhamento educacional especializado,
terapias e tratamentos para transtornos do neurodesenvolvimento, por motivo de idade.

Paragrafo unico. A determinagéo da interrupcao dos procedimentos citados no caput
deve ser expedida por escrito pelo profissional responsavel competente, com a devida
justificativa, a qual ndo podera ser baseada na idade.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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