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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 287/25

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Lucas Pavanato, que cria normas de
seguranga para recém-nascidos e menores de 14 anos nos hospitais no ambito do Municipio
de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, ficam obrigados todos os hospitais e maternidades, da rede publica
e privada, a implementar equipamentos de seguranga capazes de rastrear ou alertar a saida
de recém-nascidos e menores de 14 anos de suas dependéncias, prevenindo casos de
sequestro, desaparecimento ou troca indevida de bebés.

A proposta prevé, também, que os dispositivos de seguranga consistirdo em sensores de
alarme ou rastreamento afixados em pulseiras de seguranga, cujo lacre sé podera ser rompido

pelo médico responsavel no momento da alta hospitalar.
Conforme a justificativa ao projeto, seu objetivo é garantir a seguranca dos recém-nascidos e
menores de 14 anos, prevenindo casos de sequestro, desaparecimento e troca indevida de

bebés, protegendo a integridade fisica e emocional das criangas e de seus pais.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final sugerido, o projeto pode

663889.

seguir em tramitagao.

Como se observa, o projeto visa garantir maior seguranga aos recém-nascidos e menores de
14 anos, a matéria de fundo, portanto, refere-se a protecdo a saude e a infancia e a juventude,
sobre as quais ha competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
bem como dos Municipios, que podem suplementar a legislacao federal e estadual, dentro
dos limites do predominante interesse local (arts. 24, incisos Xll e XV c¢/c art. 30, | e Il, da
Constituicao Federal).

O projeto estabelece obrigagdo aos hospitais de instalarem dispositivos de seguranga a fim
de assegurar que bebés e criangas somente deixem o local acompanhados de seus

responsaveis legais.
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No que se refere aos hospitais publicos, ndo ha nenhum impedimento relativo a iniciativa

legislativa, nos termos da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢cao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da

criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmbnica com a legislacéo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Quanto aos hospitais da rede privada, a propositura encontra fundamento no Poder de Policia
Administrativa do Municipio, inerente 8 Administracdo Municipal, para regular a pratica de ato
em razdo de interesse publico concernente a segurancga. Sua definicdo nos é dada pelo art.

78 do Cadigo Tributario Nacional:

663889.

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concesséao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagcdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupbe a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos (in Curso de Direito Administrativo, 5% ed.,
Ed. Malheiros, p. 353).

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta da Administragéo
nessa condi¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra
em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Margal Justen Filho (in Curso de Direito Administrativo, 3% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008,

pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacdo da atuagcdo dos oérgaos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicao de

restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,

caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagbes de abstengéo e

663889.

de acgéo. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas

de poder de policia e atribui a Administracdo Publica competéncia para

promover a sua concretizagao. (grifos acrescentados)

Note-se que, no exercicio dessa competéncia, a Lei Organica do Municipio assim dispds:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econbmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuicbes:

(...)
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Assim, fica clara a competéncia do Municipio e deste Parlamento para legislar sobre a matéria

objeto do presente projeto de lei.

Sendo assim, verifica-se que a propositura em analise se encontra em consonancia com os
mandamentos constitucionais e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e efetua a

garantia da protegao a infancia.

Ressalte-se, que o projeto por estabelecer a criagcao de novas despesas para o Poder Publico
Municipal, deve obedecer ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n°® 101/00, devendo ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario- financeiro no ano
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como com a comprovagao de
que o aumento de despesa tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, competindo

a Comissao de Finangas e Orgamento analisar tais aspectos, no momento oportuno.

Faz-se necessaria, por fim, a apresentacdo de um Substitutivo, para retirar dispositivos do
projeto que ferem a Separacao de Poderes, bem como prever o valor da multa, em razdo do
principio da legalidade, sendo o valor ora previsto mera sugestdo. Além disso, sugere-se que
a vacancia da lei seja de 90 dias, para haver tempo de realizagdo dos ajustes necessarios
pelos destinatarios da norma.

Nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio € necesséria a realizagao de 2

(duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo da presente propositura.

A aprovacgao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, nos
termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, nos termos do Substitutivo apresentado, PELA LEGALIDADE.
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Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem

prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

663889.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 287/25

Dispde sobre normas de seguranga para recém-
nascidos e menores de 14 anos nos hospitais no

ambito do Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Todos os hospitais e maternidades, da rede publica e privada, ficam obrigados a
implementar equipamentos de seguranga capazes de rastrear ou alertar a saida de recém-
nascidos e menores de 14 anos de suas dependéncias, prevenindo casos de sequestro,
desaparecimento ou troca indevida de bebés.

Paragrafo unico. Os dispositivos de segurancga referidos no caput consistirdo em sensores de
alarme ou rastreamento afixados em pulseiras de seguranca, cujo lacre s6 podera ser rompido
pelo médico responsavel no momento da alta hospitalar.

Art. 2° Os dispositivos de seguranca a serem implementados:

| - Nao poderao acarretar nenhum risco a saude do recém-nascido ou do menor;

663889.

Il - Deverao ser hipoalergénicos e fabricados com materiais adequados para uso neonatal e

pediatrico;
lll - Precisardo contar com mecanismo que impega sua remogado ou adulteragdo sem

autorizagao médica ou administrativa do hospital.

Art. 3° Os custos da implementagao dos dispositivos na rede publica serdo custeados pelo
municipio, através de dotagdo orgamentaria propria, enquanto na rede privada ficardo a cargo
das unidades hospitalares.

Art. 4° O descumprimento desta lei acarretara sangbes administrativas, incluindo multa aos
hospitais da rede privada e, em casos reincidentes, a suspensao de licengas hospitalares,

conforme regulamento posterior.
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Paragrafo unico. A multa prevista no caput sera no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
reajustada anualmente pela variagao do IPCA/IBGE, acumulado no exercicio anterior, sendo
que, na extingao deste indice, sera adotado outro criado por legislagao federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

663889.
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