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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 788 / 2023.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilberto Nascimento, autoriza
o Poder Executivo a criar o Programa “Segunda Carreira 60+” nos termos em que especifica,
e da outras providéncias.

A Comissédo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer de
legalidade.

A Comissao de Administragao Publica manifestou parecer favoravel.

A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econbmica exarou parecer
favoravel.

De acordo com o autor, este projeto de lei visa a promogao da participagao social da
pessoa idosa, valorizando seus conhecimentos e habilidades adquiridas durante toda a sua
vida, visando promover a dignidade, a cidadania e o cuidado das pessoas da terceira idade.

O projeto no seu artigo 4° apresenta as diretrizes das a¢des do Programa Segunda
Carreira que prop6e erradicar a cultura de obsolescéncia da pessoa idosa, promovendo sua
valorizagao e encorajamento para que sejam emocionalmente saudaveis, economicamente
autdbnomos, socialmente engajados e reconhecidos por suas contribuigbes a sociedade.
Busca ainda promover a intermediagao de mao de obra e 0 acesso ao trabalho decente,
captar vagas junto a empresas e incentivar a participagao de pessoas 60+ em situagao de
vulnerabilidade nos cursos de qualificagcao técnico-profissional, voltados a melhoria de sua
funcionalidade e geracdo de renda. Prevé a formagdo e capacitacdo em atividades
ocupacionais e comunitarias, valorizando experiéncias prévias e desenvolvendo novas
habilidades, além de estimular a elevagdo da escolaridade e a insergdo em cursos de
diferentes niveis de ensino. O projeto também fomenta o cooperativismo, o associativismo e
o empreendedorismo, com estratégias de incubagao e consolidagao de empreendimentos,
baseados em gestdo democratica, solidariedade e partilha equitativa de resultados.
Complementarmente, propde a capacitagdo de servidores para integrar servigcos publicos e
privados, incentivar o autocuidado da pessoa idosa e assegurar sua prote¢do social, com
foco na reducédo das desigualdades.
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O parecer da Comissao de Administracdo Publica faz um destaque para a previsao
contida nos artigos 8° e 9° da propositura. Esta prevé o reconhecimento das empresas que
absorverem, por pelo menos 01 (um) ano, a mao de obra de beneficiarios que concluirem o
Programa Segunda Carreira, por meio da concesséo do "Selo Amigo do Idoso Paulistano",
de validade anual, bem como o fornecimento aos beneficiarios do referido programa, de
recebimento de Bolsa Auxilio no valor equivalente a 50% do Salario Minimo, o Vale
Alimentagao no valor equivalente a 10% do Salario Minimo e o Vale Transporte. Para isso
esta sendo prevista a possibilidade de criagado, por meio do Poder Executivo, de um Fundo
Especial “para financiar os beneficios previstos neste artigo, bem como as demais agbes
deste programa, tais como a criagdo das redes de conexdes e intercambios, as campanhas
de divulgagao e conscientizagdo. A constru¢do e ou alocagéo de espacos fisicos para as
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atividades do Programa, o apoio a Programas sociais e outros que se fizerem necessarios
ao fomento das suas atividades”. Desta forma, o fornecimento de Bolsa Auxilio e outros itens
propostos para beneficiados do programa ird exigir a captagdo de recursos para as
finalidades apresentadas. Esse Parecer menciona ainda que o projeto em tela faz referéncia
a concessao do selo “Amigo do Idoso Paulistano”, a Lei n°® 16.523, de 22 de julho de 2016,
que instituiu o titulo Empresa Amiga do ldoso, no dmbito do Municipio de S&o Paulo, que
visou contemplar empresas privadas estabelecidas no Municipio de Sao Paulo que
desenvolvem atividades nas areas de assisténcia social, educagao, saude, esporte, cultura,
ambiente, transporte entre outras, em parceria com a sociedade visando a defesa, ao
atendimento, a valorizagado e a concessao de beneficios ao idoso. O Decreto n° 57.807, de
27 de julho de 2017, regulamentou a supramencionada lei, de modo que as empresas
interessadas formulassem pedido de inscrigdo dirigido a Coordenagao de Politicas para
Idosos, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, no periodo de 1° a 31 de
agosto de cada ano, instruido com documentos comprobatérios (apresentagéo de relatério
que comprove as ac¢des de responsabilidade social desenvolvidas pela empresa solicitante
em beneficio da valorizagdo, defesa e atendimento ao idoso; comprovagao de que esta
estabelecida no Municipio de Sao Paulo, por meio do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF; comprovagéo da regularidade fiscal por meio da
apresentacgao de certiddes negativas emitidas pela Unido, Estado de Sdo Paulo e Municipio
de Sao Paulo e apresentagéo de Certiddo de Regularidade do FGTS, fornecida pela Caixa
Econdémica Federal).

No site da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania constam agdes
conjuntas com as demais Secretarias do municipio para integrar politicas publicas e
desenvolver uma metodologia de articulagédo de rede de atendimento a pessoa idosa. A
Coordenacgéo de Politicas para Pessoa idosa (CPPI), vinculada a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania tem como missao articular e integrar politicas publicas
destinadas as pessoas idosas em colaboragcdo com os 6rgdos da administracdo publica
municipal.
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Na cidade de S&o Paulo vivem 1,8 milhdo de pessoas idosas. Elas representam um
percentual 15,6% do total de habitantes, parcela que deve dobrar para 30% em 20 anos,
segundo projegdes do Instituto SEADE. Tendo em vista que quase um ter¢o da populacdo
tera mais de 60 anos até 2050, é urgente a valorizagdo da pessoa idosa e a criagéo de
oportunidades para que essa populagdo possa envelhecer de forma saudavel, com
qualidade de vida e autonomia. A recomendacao da Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
para o envelhecimento ativo toma por base o conceito de atividade atrelado a quatro pilares:
saude (bem-estar biopsicossocial), participacao (social, cidadania, cultural e espiritual),
seguranga/protegéo e aprendizagem ao longo da vida (aprendizado formal e informal). Esses
pilares podem acontecer simultaneamente, de forma transversal e humanizada ja que estao
interligados.

O Programa Sao Paulo Amigo do Idoso e o Selo Amigo do Idoso, instituidos pelo
Decreto n° 58.047, de 15 de maio de 2012, foram criados como instrumentos de promocao
de amplo processo de mobilizagdo regional, de diversos setores governamentais e da
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sociedade, para desenvolver territérios amigaveis a todas as idades e adotando os mesmos
paradigmas da OMS do Envelhecimento Ativo, otimizando, assim, oportunidades de
participagao, saude, educagao e seguranga com vistas a qualidade de vida das pessoas em
processo de envelhecimento.

Diante do exposto, a Comissado de Saude, Promocéao Social, Trabalho e Mulher, no
ambito de sua competéncia, entende que a propositura € meritéria e deve prosperar, eis que
o Brasil vive um processo acelerado de envelhecimento populacional, que exige do poder
publico a criagdo de politicas inovadoras voltadas a inclusdo social, a valorizagdo da
experiéncia acumulada e a promogdo da autonomia da populagdo idosa. O Programa
“Segunda Carreira 60+” vem ao encontro dessa necessidade, oferecendo meios concretos
para que pessoas com 60 anos ou mais, aposentadas ou n&do, possam se reinserir no
mercado de trabalho, participar de atividades ocupacionais e comunitarias e ampliar sua
qualificagao profissional. Trata-se de medida que reconhece o valor da pessoa idosa nao
apenas como beneficiaria de politicas assistenciais, mas como protagonista capaz de
contribuir para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da cidade de Sdo Paulo. O
programa busca erradicar a cultura da obsolescéncia do idoso, estimular a geragao de renda,
fomentar o empreendedorismo e o0 associativismo, além de promover educagao ao longo da
vida. Ao integrar o poder publico, a iniciativa privada e o terceiro setor, cria-se uma rede
sélida de oportunidades que fortalece a dignidade, o bem-estar e a redugdo das
desigualdades. Assim, a iniciativa revela-se socialmente justa e juridicamente adequada,
pois transforma o envelhecimento em uma etapa de novas possibilidades e reafirma o
compromisso com a valorizacao da vida, a protegao social € o respeito as diferentes fases
do ciclo humano, sendo, portanto, favoravel o parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, em
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