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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 591/2023.

O presente projeto, de autoria dos nobres Vereadores Manoel Del Rio, Jodo Ananias,
Luana Alves e Luna Zarattini, institui a Politica Municipal de Ateng¢ao Integral a Orfandade do municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissao de Administragdo Publica emitiu parecer favoravel.

O presente Projeto de Lei institui a Politica Municipal de Atengao Integral a Orfandade no
municipio de Sao Paulo, voltada a criangas e adolescentes de até 18 anos que perderam um ou ambos
0s progenitores, responsaveis legais ou cuidadores primarios. A proposta reconhece a orfandade como
uma situacdo de vulnerabilidade e violagdo de direitos, que exige agdo prioritaria do poder publico,
estabelecendo principios como o direito ao luto, a ancestralidade, a convivéncia familiar e comunitaria
e a protecdo integral. Define diretrizes que abrangem a identificacdo formal da orfandade, a
implementacdo de politicas intersetoriais, a priorizacdo da familia extensa, o enfrentamento do
preconceito, a integracdo entre 6rgéos e a participagéo social. Estabelece objetivos como a promog¢éo
de direitos, a gestao de informacgdes, a produgdo de conhecimento e o incentivo a pesquisas. Determina
que o poder publico promova politicas setoriais e intersetoriais articuladas com outros entes federativos,
sociedade civil e instituicdes de ensino, com revisdo e ampliacdo de servigos, protocolos integrados de
atendimento, capacitagédo de profissionais e agbes preventivas. Prevé ainda o acompanhamento social
e individualizado, beneficios de guarda subsidiada e de renda, além de acolhimento transitério e
excepcional, visando sempre a reintegracao familiar. No campo da saude, garante acesso universal,
acdes de enfrentamento do luto, acompanhamento psicolégico e estratégias de prevengdo. Na
educagdo, assegura matricula, permanéncia e aprendizagem, com abordagens pedagdgicas
inclusivas, busca ativa e prevengéo da evaséo escolar. O projeto também prevé politicas de geracéo
de renda e empregabilidade para familias e adolescentes em orfandade, e reconhece as multiplas
formas de violéncia e exploragao as quais esses jovens estdo expostos, impondo ao poder publico a
criagdo de protocolos de atendimento e canais de dendncia. Trata-se, assim, de uma politica
abrangente e articulada para garantir a protecéo integral, a dignidade e o desenvolvimento pleno de
criangas e adolescentes em situagdo de orfandade no municipio.

663675.

Segundo a justificativa, este Projeto de Lei nasce das escutas e dialogos promovidos pela
Frente Parlamentar da Orfandade e Direitos, em articulagdo com movimentos sociais integrantes da
Coalizao Nacional em Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente em Situagédo de Orfandade. O
compromisso assumido é de estruturar politicas de protecdo que contemplem a orfandade em sua
totalidade, reconhecendo especificidades de grupos distintos, como casos decorrentes de feminicidio,
catastrofes e pandemia. A Carta Compromisso da Coalizdo ressalta que a protegdo integral da infancia
e juventude é dever da familia, da sociedade e do Estado, impondo agbes céleres e universais.
Destaca-se que a pandemia da COVID-19 expds de forma dramatica a invisibilidade social da
orfandade, ampliando vulnerabilidades e agravando situacdes de violéncia doméstica, feminicidio e
dificuldades de tratamento de doengas cronicas, além de evidenciar outras causas, como violéncia
urbana e acidentes de transito. Reconhece-se que a orfandade, embora previsivel ao longo da vida,
representa risco ao desenvolvimento saudavel e as condigbes de existéncia digna, demandando
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politicas publicas integradas. Por isso, reforca-se a necessidade de dar visibilidade institucional ao
tema, compreendé-lo como questéo ético-politica que requer a atuagao do Estado e da sociedade e
assegurar a protegdo integral pelo Sistema de Garantia de Direitos. A orfandade, ampliada pelo
contexto pandémico, deve ser tratada como prioridade em protocolos governamentais, em cooperacao
com a sociedade civil, de modo a garantir memoria, dignidade, sobrevivéncia e desenvolvimento
integral as criancas e adolescentes afetados.

Em face do exposto, a Comissédo de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, no
ambito de sua competéncia, entende que o presente projeto € meritério e merece prosperar, eis que a
propositura tem por finalidade instituir a Politica Municipal de Atencdo Integral & Orfandade no municipio
de S&o Paulo, assegurando protecdo especial a criangcas e adolescentes que perderam seus
progenitores, responsaveis legais ou cuidadores primarios. Ao reconhecer a orfandade como uma
condigdo de vulnerabilidade social, a proposta busca garantir atengéo prioritaria do poder publico por
meio de agdes intersetoriais que envolvam assisténcia social, saude, educagéo e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. A medida visa oferecer suporte humanizado e integral, promovendo
direitos fundamentais, prevengdo de violagbes e oportunidades de desenvolvimento pleno, em
consonancia com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Criangca e do Adolescente. Trata-se de um
passo importante para que o municipio avance na criagédo de politicas publicas que garantam dignidade,
incluséo e seguranga a criangas e adolescentes em situagdo de orfandade, sendo, portanto, o parecer
favoravel.

Sala da Comissdo de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, em

663675.
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