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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
821/25

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Sandra Santana, que
institui o Programa Museu de Arte de Rua (MAR), de fomento a linguagem de
Arte Urbana, no Municipio de Sao Paulo.

Em linhas gerais, referido programa busca (art. 3°): | - Fortalecer e difundir a
producéao artistica da cultura urbana; Il - Capacitar artistas urbanos por meio de
cursos, oficinas, seminarios e outras agdes formativas; Il - Realizar eventos para
criagao, circulagcao e exibicdo de obras artisticas urbanas no Municipio de Sao
Paulo; IV - Desenvolver e divulgar pesquisas, publicagbes e materiais graficos
sobre Arte Urbana; V - Mapear artistas da cultura urbana por meio de cadastro
técnico e estudos especializados, subsidiando politicas publicas; e VI - Estimular
a insercao da Arte Urbana nos equipamentos publicos, por meio da
disponibilizacdo de espacgos, programacgao e parcerias institucionais.

Também dispde que o Programa sera coordenado e executado pela Secretaria
Municipal de Cultura e que tera item préprio no orgamento anual de referida
secretaria, a ser incluido na Lei Orcamentaria Anual.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura reiine condigdes
para prosseguir em tramitacado, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da
Constituicdo Federal.

No tocante ao aspecto formal o projeto encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comisséo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles, as “Leis de iniciativa da Camara
ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
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municipal n&o reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.
Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham
sobre criagéo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgados e entes da
Administragao Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragao direta, autarquica e fundacional
do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao
e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (in
Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sao
Paulo, Malheiros, 2014, p. 633).

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser
interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP —
Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da
esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao Poder
Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagao de criagao de
orgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da
criacao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral, tal
como no art. 1° e 3° do presente projeto, que é principiolégico ou, entdo, quando
estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmbnica com a
legislacao de regéncia do tema, n&o ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento no direito de
acesso a cultura e ao lazer, matéria de competéncia legislativa concorrente da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, estes para
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, dentro dos limites do
predominante interesse local (artigos 24, 1X; 23, V; e 30, I, Constituigdo Federal).

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 7°, inciso VIII, estabelece:

“Art. 7.°— E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Uni&o,
o Estado e com outros municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos
pela Constituicdo da Republica e pela Constituicao Estadual, e
daqueles inerentes as condi¢bes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

VIl — acesso a equipamentos culturais, de recreagéo e lazer.”

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgéanica
do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, proposto para excluir os
dispositivos que tratam de atribuicbes a Secretaria de Cultura, a vinculagao
orcamentarias e a atos concretos, em observancia ao principio constitucional da
separagao de Poderes, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO
DE LEI N° 821/25

Institui o Programa Museu de Arte de Rua
(MAR), de fomento a linguagem de Arte
Urbana, no municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRETA:
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Art. 1° Fica instituido, no dmbito do municipio de Sao Paulo, o Programa Museu
de Arte de Rua - MAR, com a finalidade de coordenar, fomentar e desenvolver
atividades voltadas a valorizacdo da Arte Urbana, promovendo o seu
reconhecimento cultural, profissional, social e econémico.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Arte Urbana o conjunto de expressoes
artisticas realizadas no espaco publico urbano, com ou sem carater efémero,
carregadas de identidade cultural, textualidade visual ou busca por visibilidade
do artista, compreendendo, entre outras, as seguintes manifestagdes:

| - Graffiti: pinturas, desenhos ou inscricbes em superficies publicas ou privadas,
geralmente com tinta spray, variando de assinaturas simples (tags) a murais
elaborados;

Il - Sténcil: técnica de uso de moldes vazados para criagdo de imagens, com
contornos definidos e potencial reprodutivo, aplicada com tinta ou aerossol;

Il - Colagens (lambe-lambe e sticker): aplicacdo artistica de imagens,
ilustracoes, poOsteres ou adesivos em superficies previamente autorizadas,
respeitada a legislagao municipal vigente, em especial a Lei n® 14.223/2006 (Lei
Cidade Limpa), podendo ser viabilizadas por regulamentacao especifica, edital
ou curadoria publica;

IV - Cartazes: meios de expressao visual e comunicativa afixados em espagos
publicos previamente autorizados, observada a legislagdo em vigor, inclusive a
Lei n® 14.223/2006, mediante regulamentacao especifica, edital ou curadoria;

V - Instalagdes e esculturas: manifestagbes tridimensionais de carater artistico,
permanentes ou temporarias, integradas ao espago publico urbano, utilizando
materiais diversos, incluindo reciclaveis;

VI - Projegbes: exibigdes visuais de imagens, videos ou animagbes em
superficies urbanas por meio de tecnologias de projecao, com impacto estético
ou comunicacional, em conformidade as normas aplicadas;

VII - performances de rua: atos artisticos realizados em espacgos publicos, como
pragas, calcadas e vias abertas ao pedestre, com linguagem propria e
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/

pl0821-25.cea
Pégina 4 de 6

Matéria RELCOM 1778/2025. Documento assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 01/09/2025. Sua validade pode ser conferida em
662572

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 5

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

espontanea, podendo envolver teatro, danga, musica, acrobacias ou mimica,
desde que respeitados os parametros legais de emissao sonora, horarios e
utilizagcao dos espagos definidos em regulamentagéo municipal.

Art. 3° O Programa Museu de Arte de Rua - MAR tem por objetivos:

| - Fortalecer e difundir a producéo artistica da cultura urbana;

Il - Capacitar artistas urbanos por meio de cursos, oficinas, seminarios e outras
acdes formativas;

lll - Realizar eventos para criagao, circulagdo e exibicdo de obras artisticas
urbanas no Municipio de Sao Paulo;

IV - Desenvolver e divulgar pesquisas, publicagbes e materiais graficos sobre
Arte Urbana;

V - Mapear artistas da cultura urbana por meio de cadastro técnico e estudos
especializados, subsidiando politicas publicas;

VI - Estimular a insercdo da Arte Urbana nos equipamentos publicos, por meio
da disponibilizagdo de espacgos, programacgao e parcerias institucionais.

Art. 4° As acdes do MAR poderéo ser viabilizadas por meio de:

| - editais publicos;
Il - iniciativas curatoriais;
Il - convénios, parcerias e outros instrumentos previstos em lei.

Art. 5° As agdes do MAR poderao ser executadas em Zonas Especiais de
Preservacéao Cultural (ZEPEC-APC), desde que compativeis com os parametros
legais de protecao do patrimdnio e vinculadas a linguagem da Arte Urbana.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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