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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0020/23.

Trata-se de projeto de resolugéo, de autoria dos Nobres Vereadores Arselino Tatto e Luna
Zarattini, que visa instituir o Programa Ditadura Nunca Mais, Democracia para Sempre no
ambito da Rede Municipal de Ensino.

Segundo a propositura, referido Programa tem por objetivo proporcionar aos alunos da Rede
Municipal de Ensino e suas respectivas familias, a distribuicdo gratuita de livros, videos, audio
visuais e outras ferramentas que tratem de educagao para democracia.

A Justificativa enfatiza a necessidade de agbes de fortalecimento das instituicoes
democraticas, ante ao aumento da violéncia politica e dos nucleos nazistas no Brasil.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que n&o haja invasao da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o
Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde justamente se debatia a obrigatoriedade de instalagédo
de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a, c e e,
da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”
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Esse entendimento foi mantido pelo 6rgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga nas creches
e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o
aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificagao da dotagdo orgamentaria ou
da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018)

Em seu aspecto de fundo o projeto visa aperfeigoar a prestagéo do servigo publico educagao,
através da distribuigao gratuita de livros, videos, audio visuais e outras ferramentas que tratem
de educacao para democracia.

A matéria de fundo versada na propositura — protecao e direito da educagéo — possui matriz
constitucional, estando expressamente consignada no art. 208 da Constituicao Federal.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicido Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, “entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.” (Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢ao, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841)

A propositura também encontra fundamento na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protecao e defesa da educagéo, cultura e
lazer, nos termos do art. 24, inciso IX c/c art. 30, inciso Il, ambos da Constituigdo Federal de
1988, que confere competéncia legislativa supletiva aos Municipios neste aspecto, ja que o
objetivo do projeto se refere a formagéo politica, civica, filoséfica e ética de parlamentares,
servidores publicos e cidadaos em geral, principalmente estudantes e para a discussao de
problemas publicos relevantes, relativos ao Municipio e a sua insergdo nas questbes
nacionais e globais.

O direito a educagéo nos dizeres do eminente Pinto Ferreira ao analisar esse tema, “surgiu
recentemente nos textos constitucionais. Os titulos sobre ordem econbmica e social,
educacgéo e cultura revelam a tendéncia das Constituicbes em favor de um Estado social. Esta
clara opg¢do constitucional faz deste ordenamento econdémico e cultural um dos mais
importantes titulos das novas Constituicées, assinalando o advento de um novo modelo de
Estado, tendo como valor-fim a justica social e a cultura, numa democracia pluralista exigida
pela sociedade de massas do século XX." (Revista de Informacéo Legislativa, "Educacgéo e
Constituinte", vol. 92, p. 171/173)

Ja para Celso Lafer, que também exterioriza a sua preocupagao académica sobre o tema, o
direito a educacao - que se mostra redutivel a nogdo dos direitos de segunda geragao -
exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a exigéncia de solidariedade
social, e pressupde, de outro, a assergdao de que a dignidade humana, enquanto valor
impregnado de centralidade em nosso ordenamento politico, s6 se afirmara com a expansao
das liberdades publicas, quaisquer que sejam as dimensdes em que estas se projetem:
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"(...) E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda geragéo, previstos pelo
'welfare state', sdo direitos de crédito do individuo em relagdo a coletividade. Tais direitos -
como o direito ao trabalho, a saude, a educagédo — tém como sujeito passivo o Estado porque,
na interacdo entre governantes e governados, foi a coletividade que assumiu a
responsabilidade de atendé-los. O titular desse direito, no entanto, continua sendo, como nos
direitos de primeira geragdo, o homem na sua individualidade. Dai a complementaridade, na
perspectiva 'ex parte populi’, entre os direitos de primeira e de segunda geracdo, pois estes
ultimos buscam assegurar as condigbes para o pleno exercicio dos primeiros, eliminando ou
atenuando os impedimentos ao pleno uso das capacidades humanas. Por isso, os direitos de
crédito, denominados direitos econémico-sociais e culturais, podem ser encarados como
direitos que tornam reais direitos formais: procuraram garantir a todos o acesso aos meios de
vida e de trabalho num sentido amplo (...).” (A Reconstrugdo dos Direitos Humanos,
Companhia de Letras, 1988, p. 127 e 130/131)

Nesse diapasao, observa-se a busca pela preservagao do Estado Democratico de Direito
consagrado no art. 1° do texto constitucional, bem como a concretizagdo do dever
constitucional imposto ao Poder Publico de incentivo a educacao e a garantia da cidadania,
insculpido nos arts. 6° e 205, do Texto Maior, in verbis:

“..)

Art. 6° S&o direitos sociais a educagao, a satde, a alimentag&o, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

(...)

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serda promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

(...)

De se ressaltar ainda que o pluralismo de ideais € um dos principios norteadores do ensino,
nos termos do art. 206, Il da Carta Magna.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 204, “caput”,

transcrito:
“..)

Art. 204 - O Municipio garantirda a educagdo visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio consciente da
cidadania e para o trabalho.

(..)
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E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o dever de promog¢ao da educagado, o qual possibilitara o efetivo
exercicio da cidadania.

Para ser aprovado, é necessaria a realizagéo obrigatéria de pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas durante a sua tramitagdo, bem como do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos dos artigos 41, inciso XI, e 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do
Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica e Legislagdo Participativa, em
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