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PARECER N2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE PROJETO DE LEI N2 82/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Janaina Paschoal, que dispde
sobre o “Programa dos Cuidadores Publicos”, pessoas residentes nas areas periféricas
da Capital, capacitadas e remuneradas pelo Poder Publico, para cuidar de idosos
também residentes na periferia da Cidade.

Dispde o projeto que a Municipalidade capacitard pessoas residentes nas dareas
periféricas da Capital e as remunerard para desempenhar a atividade de cuidadores
publicos em locais préximos ao de sua residéncia.

Sob o aspecto juridico, o projeto relne condi¢cdes para prosseguir em tramitagao,
consoante serd demonstrado.

O projeto encontra respaldo na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local prevista no art. 30, |, da Constituicao Federal e no art. 13, |, da Lei
Organica do Municipio.

Pelo prisma formal, o projeto ampara-se no art. 37, caput, da Lei Organica da Lei
Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢dao de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa.
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Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao
geral, o Recurso Especial n2 878.911/RJ, onde justamente se debatia a obrigatoriedade
de instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal).”
Somente nessas hipdteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”
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Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TISP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
dispOe sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de segurancga nas creches e
escolas publicas municipais, tendo se pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia
de vicios pela ndo especificacdo da dotagdo orgcamentdria ou da fonte de custeio e de
iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018).

Outrossim, ndo se pode deixar de consignar que as acdes de amparo a populagdo
vulneravel encontram fundamento em nossa Constituicdo Federal, pois, em ultima
analise, tutela a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a promoc¢do do
bem comum e a solidariedade, valores retratados como fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil, verbis:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Também é sdlida a disciplina prevista na Lei Organica do Municipio para amparar os mais
vulnerdveis:

Art. 221 - A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianca
protec¢ao social como direito de cidadania de acordo com os artigos 203
e 204 da Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei Federal 8.742/93,
deve ser garantida pelo municipio cabendo-lhe:

Il - garantir politicas de protecdo social ndo contributivas através de
beneficios, servigos, programas e projetos que assegurem a todos os
cidadaos minimos de cidadania, além dos obtidos pela via do trabalho,
mantendo sistema de vigilancia das exclusdes sociais e dos riscos sociais
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de pessoas e segmentos fragilizados e sem acesso a bens e servicos
produzidos pela sociedade;

Releva notar ainda que a proposta se coaduna com o dever do Poder Publico de
protecdo dos idosos, sujeitos a quem se determina seja dada protecao especial.

Especificamente sobre os idosos, a Constituicio Federal, em seu art. 230,
expressamente dispde acerca do dever do Estado, da familia e da sociedade de
colaborarem para o amparo desses sujeitos especiais, nos seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacgdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 225, prevé a protec¢do da dignidade
e do bem-estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio assegurar a
integracdo dos idosos na comunidade:

Art. 225. O Municipio procurard assegurar a integracdo dos idosos na
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei

(...)

Podemos citar, ainda, na esfera federal, o Estatuto do Idoso — Lei Federal n? 10.741/03,
gue também é preciso quanto ao dever de protegao aos idosos.

E, no dambito municipal, podemos citar a Lei Municipal n2 13.834/04, que institui a
Politica Municipal do Idoso, e que, por meio de seu art. 42, fixou dentre seus principios
a dignidade e o bem-estar social dos idosos, bem como a promog¢ao da autonomia
participacao do idoso na sociedade. In verbis:
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Art. 42 S3o principios da Politica Municipal do Idoso:

| — cooperacgdo da sociedade, da familia e do Municipio na promogdo da
autonomia, integragado e participacdo do idoso na sociedade;

(...

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade e ao bem-estar social;

Oportuno consignar as ponderac¢des do STF acerca da tutela da dignidade do idoso:

Como se sabe, a dignidade da pessoa humana foi elevada pela Magna
Carta de 1988 a condicdo de principio fundamental da Republica.
Assume, de consequéncia, o papel de inspirador ndo sé do legislador
ordinario, como também do aplicador do Direito, que nunca deve perder
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de vista seus parametros, sob pena de desrespeitar o préprio
Ordenamento Juridico que legitima sua atuagdo.

Especialmente quanto a dignidade do idoso, a Constituicdo-Cidada impdse
sua defesa a familia, a sociedade e ao Estado (art. 230), diretrizes essas
gue devem repercutir na legislagdo ordinaria, tal como ocorreu com o
recém criado Estatuto do Idoso (Lei n? 10.741, especialmente os arts. 32
e 10 §39) (HC 83.358/SP).

Resta demonstrado, portanto, que o projeto estd em sintonia com o ordenamento
juridico.

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favordvel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 32, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N2 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI 082/25.

Dispde sobre o Programa dos Cuidadores
Publicos, pessoas residentes nas areas periféricas
da Capital, capacitadas e remuneradas pelo Poder
Publico, para cuidar de idosos também residentes
na periferia da Cidade.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12. Fica a Municipalidade autorizada a capacitar pessoas residentes nas dareas
periféricas da Capital, remunerando-as para desempenhar a atividade de cuidadores
publicos em locais préximos ao de sua residéncia.

Paragrafo Unico. Além do local de residéncia, a distribui¢do dos servicos dos cuidadores
publicos dependera de critérios socioeconémicos e de necessidade, em decorréncia de
incapacidade fisica e/ou mental do tomador do servico, bem como da auséncia de
parentes com disponibilidade para desempenhar as tarefas de cuidado.
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Art. 22, Os cuidadores publicos serdo destinados, preferencialmente, aos cuidados de
idosos que residam sozinhos, sem assisténcia de parentes, e que nao tenham condigcdes
de contratar cuidadores com seus proprios recursos.

Paragrafo Unico. N3o havendo idosos na situacdo do caput, os cuidadores publicos
poderdo ser destinados aos cuidados de idosos que residam com parentes
impossibilitados de exercer o papel de cuidadores, em razao de atividades profissionais
e/ou educacionais.

Art. 32. Os cuidadores publicos serao destinados, preferencialmente, aos cuidados de
idosos incapacitados para desempenhar suas atividades basicas, como alimentacao,
higiene, locomocgdo, seja por deficiéncia fisica, seja por deficiéncia mental, com
destaque para as varias formas de deméncia.

Paragrafo Unico. N3o havendo idosos na situacdo do caput, os cuidadores publicos
poderdo ser destinados aos cuidados de idosos que necessitem de auxilio para
desempenhar suas atividades basicas, como alimentacao, higiene e locomocgao, seja por
deficiéncia fisica, seja por deficiéncia mental, com destaque para as varias formas de
deméncia.

Art. 42, Observadas as condi¢bes dos Artigos 22. e 32,, fard jus aos servicos de um
cuidador publico a familia que ndo obtiver renda per capita superior a 01 (um) salario
minimo nacional.

§ 12. Para o cdlculo da renda familiar, serdo considerados os rendimentos dos filhos que
ndo residem com o idoso beneficiario.

§ 22, O fato de receber o beneficio de prestacdo continuada (BPC) ndo afasta a
possibilidade de o idoso, que preencha os requisitos desta lei, contar com os servigos de
um cuidador publico.
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Art. 52. O Programa de Cuidadores de Idosos podera integrar o Programa Operagdo
Trabalho (POT) da Prefeitura de Sdo Paulo e a capacitagdo podera ser ministrada pela
Fundacdo Paulistana de Educacgdo, Tecnologia e Cultura.

Art. 62. A capacitacdo e exercicio da funcdo de cuidador publico ndo poderdo ser
impostos, dependendo de inscricdo prévia e voluntaria ao programa.

Art. 72. A recepcdo dos servicos de um cuidador publico ndo poderd ser imposta,
dependendo de inscri¢cdo prévia e voluntaria ao programa.

Paragrafo unico. O idoso ou sua familia, na impossibilidade deste opinar, poderdao
indicar se preferem um profissional feminino ou masculino.
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Art. 82. A fungdo de cuidador publico ndo implicard a perda de beneficios sociais.

Art. 92. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotag¢des
orcamentdrias prdprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa em

661144,
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