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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0212/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Simone Ganem, que proibe a criagao
e a venda de animais (mais especificamente canideos e felideos) cujos cruzamentos
genéticos provoquem prejuizos a saude e ao bem-estar da prole, ou que perpetuem
problemas de saude pré-existentes dos progenitores, e estipula diversas sangbes ao
estabelecimento infrator.

Por fim, estabelece que a fiscalizagdo e a aplicagdo das sangdes ficardo a cargo dos 6rgaos
competentes da Administragao Publica.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigbes para seguir em tramitagdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Do ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

A matéria de fundo é a protegdo do meio ambiente, na modalidade meio ambiente natural,
que inclui a fauna, matéria inserida no ambito da competéncia legislativa suplementar do
Municipio, nos termos do artigo 30, Il, combinado com o artigo 24, XV, da Constituigao
Federal.

Convém lembrar que os animais, inclusive os domésticos, constituem parte integrante da
fauna, sendo abarcados pela definicdo legal de meio ambiente e de recursos ambientais, nos
termos da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional de
Meio Ambiente:

661034.

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.” (grifos acrescentados)

O projeto também tem apoio nos artigos 225 da Constituicao Federal e 181 da Lei Organica
do Municipio:
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

“Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participagdo
da sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecéao,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as agbes de 6rgaos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, no que respeita a:

| — formulagao de politica municipal de prote¢ao ao meio ambiente;

Art. 188 — O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exéticos e de seus
subprodutos e sua manutengao em locais inadequados, bem como protegera a
fauna local e migratéria do Municipio de S&ao Paulo, nesta compreendidos todos
0s animais silvestres ou domésticos, nativos ou exéticos.” (grifos acrescentados)

661034.

Oportuno registrar que o projeto em anadlise estd devidamente alinhado com a extensa
legislagao de protecdo dos animais, no ambito dos trés niveis federativos, e especialmente
com a recente Lei do Estado de Sao Paulo n® 17.972/24, que dispde sobre a protecao, a
saude e o bem-estar na criagdo e na comercializagdo de cées e gatos no Estado de Sao
Paulo, e em seu art. 3° estabelece que:

“Art. 3° A protecao, a saude e o bem-estar de cées e gatos domésticos tém por
fundamentos:

| - a protecéo e o direito a vida dos animais domésticos;

Il - os principios do bem-estar animal e da saude unica;

Il - a protegéo e o equilibrio do meio ambiente;

IV - o reconhecimento dos caes e gatos como seres sencientes dotados de
natureza biolégica e emocional, passiveis de sofrimento;

V - o controle populacional dessas espécies;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0212-25. C

Matéria RELCOM 1547/2025. Documento assinado digitalmente por ALESSANDRO GUEDES DOS SANTOS em 14/08/2025 e juntado ao PL 212/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 27/08/2025 20:00:32.

flss 19
o

AMARA |C|PA|. DE
SAO PAULO

VI - o estimulo a criagao ética e a posse responsavel de caes e gatos.” (grifo
Nosso)

De notar que o projeto nio visa instituir novas atribuigbes para 6rgaos administrativos. Nesse
aspecto, o projeto encontra amparo na jurisprudéncia atual do Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, que reconhece a legalidade da iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas
gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagédo de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo a Lei n° 11.411,
de 12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que dispos sobre a
implantagdo de microchip de identificagdo eletronica nos animais por ela
elencados e deu outras providéncias. Preliminar. Peticdo inicial assinada
digitalmente apenas por Procurador municipal. Inexisténcia de irregularidade na
propositura da Agéo Direta ndo evidenciada. Outorga pelo Prefeito, ao Procurador,
de instrumento de mandato com poderes especificos, com indicagdo objetiva e
individualizada do ato normativo impugnado. Mérito. Lei impugnada que
disciplina tema afeto ao meio ambiente. Competéncia material comum a
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios para a prote¢ao ambiental.
Competéncia legislativa suplementar dos Municipios para preservag¢ao do
meio ambiente. Atuagdo da Camara Municipal dentro de sua regular esfera
de competéncia legislativa. Inequivoco interesse local na regulamentacéao da
matéria. Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado. Artigos 1°, 2° e
6°. Definicdo de normas gerais de interesse local, exercitando-se poder de policia
administrativa, com o escopo de proceder ao controle da populagéo animal e ao
resguardo do meio ambiente. A protecdo ao meio ambiente urbano n&o é tema
inserto na excepcional reserva da Administracdo nem na iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. Nao evidenciada ingeréncia do Poder

661034.
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Legislativo local na competéncia constitucionalmente tragada ao Poder Executivo.
Artigos 3° e 4°. Disciplina de assuntos concernentes a atividade administrativa do
Municipio. Imposigéo de novos encargos ao Poder Executivo e de pratica de atos
concretos de administragdo. Vicio de iniciativa configurado. Matéria privativa do
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo
estadual. Ofensa ao principio da separagao dos poderes (artigo 5°, da Carta
paulista). Artigo 5° Previsdo de dotagdo orgcamentaria para custeio do
cumprimento do ato normativo impugnado. Estendida a declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento. Extraidos, do ato normativo ora
impugnado, os artigos 3° e 4° ndo remanescem encargos financeiros a
Administragao local, de modo que se tornou prescindivel a previsao de verba
orcamentaria para despesas - porque inexistentes. Parcial procedéncia.
Declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4°, bem como, por
arrastamento, do artigo 5°, todos da Lei n® 11.411, de 12 de setembro de 2016, do
Municipio de Sorocaba.”

(TJSP; ADI n°® 2260564-97.2018.8.26.0000, j. 03/04/2019, destacamos)

Resta demonstrada, portanto, a viabilidade juridica do projeto, cabendo a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade da medida proposta, as comissdes designadas para analisar o
mérito do projeto.

Nao obstante, € necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de adequar a técnica
legislativa do projeto ao disposto na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a
elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidagédo das leis; bem como adequar a sangao
de multa, tendo em vista a extingdo da UFM.

661034.

Durante a tramitacdo do projeto deveréo ser realizadas duas audiéncias publicas em atengao
ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.
Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0212/25.

Proibe a criagcdo e a venda de animais de

estimagdo cujos cruzamentos genéticos
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provoquem prejuizos a saude e ao bem-estar
da prole.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica proibida a criagdo e a venda de animais cujos cruzamentos genéticos provoquem
prejuizos a saude e ao bem-estar da prole, ou que perpetuem problemas de saude pré-
existentes dos progenitores.

Paragrafo unico. A proibicdo se aplica aos animais de estimagéo das familias dos canideos e
felideos, compreendidos como caes e gatos de convivio domiciliar e afetivo do ser humano,
dele dependentes e que nao repelem a tutela humana.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta lei acarretara ao infrator a imposicdo das
seguintes sangdes, que podem ser aplicadas cumulativamente e de forma n&o progressiva:

| — multa no valor de R$ 6.800, 00 (seis mil e oitocentos reais) a R$ 15.800,00 (quinze mil e
oitocentos reais), a ser graduada de acordo com a gravidade da infragdo, o porte econémico
do infrator, a conduta e o resultado produzido;

Il — apreensao dos animais;

lll — cassagédo da inscricdo municipal da empresa e do alvara de funcionamento, se a infragéo
for cometida por pessoa juridica.

§ 1° A aplicagéo das sangdes previstas nesta lei ocorrera sem prejuizo das demais sangdes
de natureza civil, penal ou administrativa que estejam previstas na legislagdo municipal,
estadual e federal.

661034.

§ 2° Os valores da multa descrita no item | deste artigo serdo dobrados em caso de
reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragdo em periodo
inferior a 2 (dois) anos.

§ 3° Os valores da multa descrita no item | deste artigo sera atualizado anualmente pela
variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

661034.
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