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PARECER N° ~ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0482/23.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que institui a Politica
de Atencgao a Oncologia Pediatrica no ambito do Municipio de Sao Paulo, com o objetivo
de buscar o aumento dos indices de cura e a melhoria da qualidade de vida dos
pacientes com cancer.

Segundo a proposta, sao objetivos especificos da Politica de Atengdo a Oncologia
Pediatrica:

| - avaliar o cumprimento dos critérios de habilitagdo dos centros especializados;

Il - prever o atendimento de criangas de zero a dez anos e adolescentes de dez a dezoito
anos incompletos nos centros habilitados em oncologia pediatrica;

lll - estimular a melhoria continua, sustentavel e responsavel da infraestrutura dos
servicos habilitados;

IV - qualificar a suspeicéo clinica e facilitar o0 acesso aos servigos de diagndéstico nos
centros habilitados em oncologia pediatrica ja existentes;

V - viabilizar que pacientes com necessidades especificas possam ter o beneficio de
segunda opinido em modelo de assisténcia integral em rede assistencial;

VI - promover processos continuos de capacitagao dos profissionais da area da saude
sobre o cancer infantojuvenil;

VII - conscientizar a rede escolar e a comunidade em geral sobre o cancer infantojuvenil,
visando a contribuigdo para a detecgao e tratamento precoce;
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VIII - permitir o encaminhamento dos pacientes que necessitam de procedimentos
meédicos especializados, ndo disponiveis no centro de origem, para os demais centros
habilitados para realizagdo do procedimento, sem prejuizo da continuidade do
tratamento posterior em seu centro;

IX - estimular programas de pesquisas cientificas nos centros habilitados;

X - fornecer capacitagdes pela secretaria de saude sobre os protocolos de tratamento
validados pela Sociedade Brasileira de Oncologia Pediatrica - SOBOPE-, promovendo
a adesao a esses protocolos;

XI - estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico para promogéo de avangos no
combate ao cancer infantojuvenil;

Xl - reforcar a obrigatoriedade do registro dos casos de cancer infantojuvenil no
Registro Hospitalar de Cancer e no Registro de Cancer de Base Populacional, conforme
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legislagdo vigente, com a devida qualidade e completude dos dados no Sistema Unico
de Saude - SUS, tendo como prazo maximo de registro de dois anos apds o diagnéstico;

XIII - estender a obrigatoriedade do registro dos casos de cancer infanto-juvenil a rede
privada e suplementar de saude;

XIV - incluir como fonte notificadora do registro de cancer de base populacional os
laboratérios de patologia clinica, de Citopatologia e biologia molecular, com informagdes
sobre as variaveis de identificagdo, variaveis demograficas e variaveis referentes ao
tumor e;

XV - monitorar o tempo entre o diagnéstico de cancer infantojuvenil e o primeiro
tratamento recebido na rede SUS.

Por fim, a proposta prevé em seu art. 5° uma autorizagdo ao Poder Executivo para que
ele institua a Rede Oncolégica Pediatrica no Municipio de S&o Paulo, garantindo
diagndstico precoce por meio de um modelo de assisténcia integral em rede.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura retine condigbes para seguir em tramitagao,
nos moldes do Substitutivo apresentado, a fim de Ihe retirar matérias cuja iniciativa seria
de competéncia privativa do Executivo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.
Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional.
22 edigdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndao aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.
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Cumpre observar que a propositura, como sugerida pelo Substitutivo ao final proposto,
ndo dispde sobre organizacdo administrativa, bem como, ndo versa sobre servidores
publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei cuida de matéria nao
prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Orgénica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacdo a
iniciativa_parlamentar _para a edicdo _de normas e diretrizes de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica
com a legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral).
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Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacées ou mesmo
criadas obrigacdes compativeis com a atuacao ja prevista para drgdos da administracao
publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas a
titulo ilustrativo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevengdao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da imposi¢édo de
gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra
da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo
asilar, e empresas parceiras, com agbes em beneficio da pessoa idosa. I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado ato concreto de
administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagao de atribuigdes do Poder Executivo néo verificada.
A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagcéo e
estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a atuagao da administragao.
Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas
fungdes. Novos direitos e obrigacoes que devem ser introduzidos ao
ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos
recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentario em que promulgada a norma questionada.
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A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protegao do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagido, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas fungodes.
(TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Por fim, vale ressaltar que competira as Comissbes de Mérito a analise quanto a
conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.

Durante a tramitacdo do projeto, deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso Xl da Lei Organica Municipal.

Pl0482-23.C

Matéria RELCOM 1481/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 07/08/2025 e juntado ao PL 482/2023 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tomaz Levy Fregni em 27/08/2025 19:59:55.

fls. 28

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, redacao, alteragao e consolidagéo das leis, bem como
de retirar do texto artigos que implicam nitida ingeréncia na Separacao de Poderes, por
invadir seara exclusiva do Poder Executivo (retirou-se, por exemplo, os incisos IV e V
do art. 4° e o artigo 5° que autorizava o Poder Executivo a instituir a Rede Oncoldgica
Pediatrica):

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0482/23

Institui a Politica de Atengdo a Oncologia
Pediatrica no ambito do Municipio de Sao
Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Atengcdo a Oncologia Pediatrica no ambito do
Municipio de S&o Paulo, com o objetivo de buscar o aumento dos indices de cura e a
melhoria da qualidade de vida dos pacientes com cancer.

Paragrafo unico. Consideram-se abrangidos pela presente politica todas as criangas e
adolescentes com suspeita e/ou diagnostico de cancer, na faixa etaria de zero a dezoito

anos.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica de Atengéo a Oncologia Pediatrica:
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| - respeito a dignidade humana, a igualdade e a n&o discriminagdo, promovendo a
melhoria das condigbes de assisténcia a salde das criangas e adolescentes com cancer
infantojuvenil;

Il - garantia ao tratamento diferenciado, universal e integral as criangas e aos
adolescentes, priorizando o diagndéstico precoce;

lIl - equidade no acesso através de protocolos clinicos de gravidade e prioridade para o
acesso ao servigo especializado e;

IV - inclusdo e participacédo plena e efetiva na sociedade das criangas e adolescentes

com cancer, proporcionando melhor qualidade de vida durante e apés o tratamento.

Art. 3° S&o instrumentos da Politica de Atengédo a Oncologia Pediatrica:
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| - instituir uma linha de cuidado complementar para o cancer infantojuvenil;

Il - fortalecer os processos de regulagdo como garantia de acesso ao diagndstico
precoce, tratamento integral, reabilitacao e cuidados centrados na familia;

Il - definir, preferencialmente, servigos atualmente habilitados em oncologia pediatrica
para o tratamento do cancer infantojuvenil;

IV - aprimorar a habilitagdo e contratualizagdo dos servigos de referéncia, garantindo o
acesso da populagéo referenciada a servigos assistenciais de qualidade, conforme
legislacao vigente do Ministério da Saude e;

V - monitorar continuamente a qualidade assistencial dos servigos prestados, através
de indicadores especificos do cancer infantojuvenil, dando transparéncia aos resultados
assistenciais de cada servigo.

Art. 4° S&o objetivos especificos da Politica de Atengao a Oncologia Pediatrica:

| - avaliar o cumprimento dos critérios de habilitagdo dos centros especializados;

Il - prever o atendimento de criangas de zero a dez anos e adolescentes de dez a dezoito
anos incompletos nos centros habilitados em oncologia pediatrica;

lll - estimular a melhoria continua, sustentavel e responsavel da infraestrutura dos
servigos habilitados;

IV - qualificar a suspeicéo clinica e facilitar o acesso aos servigos de diagndstico nos
centros habilitados em oncologia pediatrica ja existentes;

V - viabilizar que pacientes com necessidades especificas possam ter o beneficio de
segunda opinido em modelo de assisténcia integral em rede assistencial,
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VI - promover processos continuos de capacitagdo dos profissionais da area da saude
sobre o cancer infantojuvenil;

VII - conscientizar a rede escolar e a comunidade em geral sobre o cancer infantojuvenil,
visando a contribuigdo para a detecgao e tratamento precoce;

VIII - permitir o encaminhamento dos pacientes que necessitam de procedimentos
meédicos especializados, ndo disponiveis no centro de origem, para os demais centros
habilitados para realizacdo do procedimento, sem prejuizo da continuidade do
tratamento posterior em seu centro;

IX - estimular programas de pesquisas cientificas nos centros habilitados;
X - fornecer capacitagdes pela secretaria de saude sobre os protocolos de tratamento

validados pela Sociedade Brasileira de Oncologia Pediatrica - SOBOPE-, promovendo
a adesao a esses protocolos;
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XI - estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico para promogéo de avangos no
combate ao cancer infantojuvenil;

XIlI - reforcar a obrigatoriedade do registro dos casos de cancer infantojuvenil no
Registro Hospitalar de Cancer e no Registro de Cancer de Base Populacional, conforme
legislacdo vigente, com a devida qualidade e completude dos dados no Sistema Unico
de Saude - SUS, tendo como prazo maximo de registro de dois anos apds o diagnéstico;

XIII - estender a obrigatoriedade do registro dos casos de cancer infanto-juvenil a rede
privada e suplementar de saude;

XIV - incluir como fonte notificadora do registro de cancer de base populacional os
laboratdrios de patologia clinica, de Citopatologia e biologia molecular, com informagdes
sobre as variaveis de identificacdo, variaveis demograficas e variaveis referentes ao
tumor;

XV - monitorar o tempo entre o diagnostico de cancer infantojuvenil e o primeiro
tratamento recebido na rede SUS.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotacées
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagéo Participativa em
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