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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 408/25

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Rute Costa e Silvinho Leite, que
dispde sobre a instituicdo do “Dia de Solidariedade as Maes Atipicas”, que consiste em
determinar ao comércio local que suspenda a emissdao de som, uma vez por semana, “para
que as maes atipicas possam realizar suas compras juntamente aos seus filhos com

Transtorno do Espectro Autista — TEA, promovendo um ambiente mais acessivel e inclusivo”.

Segundo a justificativa acostada ao projeto, “o projeto de lei tem como objetivo promover a
inclus@o e acessibilidade para mées de criangas com transtornos do espectro autista - TEA
ou outras condigbes que sejam consideradas atipicas, proporcionando um ambiente mais
amigavel e menos estimulante sensorialmente, tendo em vista que muitos enfrentam
dificuldades ao se expor a ambientes com altos niveis de ruido, o que pode gerar estresse,
irritabilidade e desconforto. Além de que, muitas criangas ndo se adaptam ao fone de ouvido.
Portanto, criar um espago no qual possam realizar suas compras em siléncio sera um gesto
de solidariedade e respeito, ao mesmo tempo em que sensibiliza a sociedade para as

questbes de inclusdo”.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢des para prosseguir em

660972.

tramitagcdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta

Casa, conforme restara demonstrado.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagao administrativa, tampouco
sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei cuida de
matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto no art. 37, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagéo a
iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entdo,
quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na

competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de
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regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral).

Nesse sentido, a decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que julgou
improcedente a agéo direta de inconstitucionalidade em face de lei municipal instituidora do

“Selo Amigo do Idoso”, a luz do Tema 917 de Repercussao Geral:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo
‘amigo do idoso’' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agées em
beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servicos publicos
municipais. Usurpagéao de atribuicbes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a prote¢do do idoso é atividade inerente a
atuacdo da administragao. Licito ao Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e obrigagbes que devem ser

introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta

660972.

auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na

inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atua¢éo de toda autoridade
publica deve se submeter & soberania da lei, dotada de obrigatoriedade
insita. Criagdo de novos direitos e obrigagées no ordenamento juridico. Nao
pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungdo a administragdo
por meio de suposta “autorizagdo”. Celebragdo de parceria ou convénio
imposta a administragdo, como forma de consecugdo da lei, abrange
questéo afeta a organizagdo administrativa e ao funcionamento do Poder

Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art.
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47, 1l, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.

(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 16.05.2018 — negritos acrescentados)

Ademais, a proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais, com fundamento no art. 30, |, da Constituicdo Federal,
e art. 13, |, da Lei Organica Municipal, e encontra seu fundamento, dentre outros, no poder de

policia administrativa do Municipio, conforme veremos a seguir.

Segundo dispde o art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas,
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ensina que ‘tal poder é inerente ao Municipio para a ordenac¢ao da vida urbana nas suas

exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das
respectivas san¢gbées como legitima expressdo do interesse local’ (in “Direito Municipal

Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag. 363).

O art. 160, | e lll, da Lei Orgénica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal disciplinara
as atividades econdbmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras atribuigdes,
fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao bem-

estar da populagao.
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Assim, a propositura encontra-se amparada no poder de policia urbana e geréncia da ordem

econdmica local.

Importa realgar, outrossim, que recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
reconheceu a constitucionalidade de lei com conteudo semelhante editada por iniciativa

parlamentar no Municipio de Jundiai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 7.681,
de 6 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que prevé a reserva de

cotas de mesas para idosos, gestantes e deficientes, em restaurantes e

estabelecimentos similares no dmbito do Municipio de Jundiai - Lei em

comento que tdo somente cuidou de regular matéria de interesse

predominantemente local e também atinente a protecdo e garantia de

direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade

reduzida, nos exatos limites das atribuicbes expressamente conferidas aos

municipios pelos arts. 23, 1l, e 30, |, da CF - Inocorréncia, outrossim, de vicio

de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista

que a norma editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta

ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos

XVIl e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa

imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsédo
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legal, na verdade, que apenas impde obrigacdes a particulares e ndo implica

no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizacdo

do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e ndo tem

efeito de gerar _gastos extraordinarios - Precedentes desta Corte - Agao

Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0265028-14.2012.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas
Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/06/2013; Data de Registro:
04/07/2013)

Portanto, o projeto encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0408-25.1
Pagina 4 de 7

Matéria RELCOM 1438/2025. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 05/08/2025 e juntado ao PL 408/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 27/08/2025 19:57:00.

flsg 22

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Nao obstante, & necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de adequar a redagao do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
elaboragéo, a redacgéo, a alteracao e a consolidacao das leis, bem como excluir os artigos que
impdem obrigagdes as Secretarias Municipais e ao Poder Executivo, em ateng&o ao principio
da Separacgao de Poderes.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE na forma do seguinte Substitutivo que visa
adequar a proposta a melhor técnica de elaboragao legislativa e, ainda, conferir a proposta
condigbes de efetividade, fixando multa para o seu descumprimento, salientando que pelo

Principio da Legalidade a fixagdo de multa ndo pode ser delegada ao decreto regulamentador.

Ademais, saliente-se que o valor da multa ora proposto € meramente indicativo, competindo
as D. ComissGes de Mérito a andlise da proposta quanto ao seu contelido e quanto a

adequacgao da multa sugerida.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 408/25
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Institui “o Dia de Solidariedade as Maes Atipicas’,

determinando aos comércios do municipio de Sao Paulo
a suspengdo da emissdo de som, uma vez por semana,
para que as maes atipicas possam realizar suas compras
Jjuntamente aos seus filhos com Transtorno do Espectro
Autista — TEA, promovendo um ambiente mais acessivel

e inclusivo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o "Dia de Solidariedade as Maes Atipicas”, determinando aos comércios

do municipio de Sao Paulo, a suspengao da emissdo de som, uma vez por semana, para que
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as méaes atipicas possam realizar suas compras juntamente aos seus filhos com Transtorno
do Espectro Autista — TEA ou outras condigbes atipicas, promovendo um ambiente mais
acessivel e inclusivo, em especial no que se refere a experiéncia de compras em

supermercados e demais estabelecimentos comerciais.

Art. 2° Durante o "Dia de Solidariedade as Maes Atipicas", todos os supermercados e
estabelecimentos comerciais do municipio de Sao Paulo deverao suspender a emissao de
sons (como musicas, anuncios, etc.), com a finalidade de proporcionar um ambiente mais
tranquilo e menos estimulante para as méaes atipicas e suas criangas, que muitas vezes

enfrentam dificuldades sensoriais ao realizar compras.

§1° Em caso de ndo ser possivel a suspenséo total da emissdo de som, devera ser reduzido
ao maximo ou substituido por outro que nédo cause incémodos sensoriais a pessoa com

Transtorno do Espectro Autista — TEA ou outras condigdes que sejam consideradas atipicas.

§2° Aredugédo ou suspensio de sons nos estabelecimentos comerciais devera ocorrer durante
o horario de funcionamento regular dos supermercados e outros comércios, de modo que seja
possivel aos consumidores que necessitem de um ambiente mais silencioso realizarem suas

compras de maneira confortavel.

§3° Os estabelecimentos comerciais poderdo, caso desejem, informar aos seus clientes a
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implementagdo do "Dia de Solidariedade as Maes Atipicas" por meio de avisos visiveis,

cartazes ou em suas plataformas digitais, de forma a garantir a maior divulgacdo e adesao a

proposta.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara:
| — adverténcia;
Il — multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), dobrada na reincidéncia.

Paragrafo unico. O valor da multa prevista no caput deste artigo sera atualizado anualmente
pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislagédo federal e que reflita
a perda do poder aquisitivo da moeda.
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Art. 4° Fica instituida a criagcdo de uma campanha educativa para sensibilizar a populagao
sobre a importancia da inclusdo das maes atipicas e a necessidade de ambientes mais

silenciosos e confortaveis para o bem-estar dessas familias.

Art. 5° As despesas decorrentes desta lei correrao por conta das disposi¢cdes orgamentarias,

suplementadas se necessario.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

660972.
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