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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0393/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Zoe Martinez, que autoriza o Poder
Executivo a prestar assessoria juridica gratuita aos membros da Policia Municipal de Sao Paulo
que sofrem processo judicial por conta do desempenho de suas fungdes.

Nos termos da justificativa, ndo é razoavel que os membros da Policia Municipal de Sdo Paulo
tenham que arcar com o0s servigos advocaticios oriundos de demandas que se originam em
decorréncia de suas atividades que s&o exercidas em prol do Municipio e da populagdo. A
justificativa pondera, ainda, que ndo ha iseng¢ado da responsabilidade em caso de culpa ou dolo,
proporcionando-se maior equilibrio para a atuacdo do servidor sem o receio de ter que
absorver elevados custos na sua defesa. Assim, configura-se um justo tratamento aos
servidores publicos que, em algumas circunstancias, colocam em risco sua integridade em prol
da defesa da sociedade.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigdes para prosseguir em tramitacdo, pois encontra
respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, tem-se que a matéria veiculada pelo projeto insere-se na competéncia legislativa
municipal, eis que ostenta nitido interesse local, englobando-se, portanto, na competéncia
prevista nos artigos 30, |, da Constituicdo Federal e 13, |, da Lei Organica do Municipio.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, do mesmo diploma legal,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

660971.

Ja em relagéo ao conteudo, tem-se que o projeto da cumprimento ao disposto no art. 81 da Lei
Orgéanica do Municipio, que estabelece como um dos principios norteadores da atuagao da
Administragéo o principio da valorizagdo dos servidores publicos.

Além desta especifica previsdo, em varios outros dispositivos a Lei Organica prevé a
necessidade de se estabelecer um sistema de protegao e valorizagao dos servidores, visando
assegurar, em Ultima andlise, a prestacdo de um servigo publico eficiente e eficaz como
enuncia o art. 89. Na mesma linha o art. 90 determina que a administragdo publica elabore
politica de recursos humanos, com atencao ao referido principio da valorizagdo dos servidores.

Ademais, é oportuno ponderar que assegurar aos agentes da Guarda Civil a assisténcia
juridica em relagdo aos processos a que estdo sujeitos em decorréncia do exercicio de suas
fungbes é medida que atende ao principio constitucional da razoabilidade, que é um dos
principios orientadores da atuagdo da administragcdo publica, além de promover a necessaria
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seguranga para que o servidor desempenhe suas atribuicdes. Com efeito, a possibilidade de
conflitos é intrinseca a atividade desempenhada pelos guardas civis que, pautando sua
atuagao na estrita observancia a lei, devem ter a tranquilidade de estar amparados no caso de
demandas administrativas ou judiciais.

Importante ressaltar, outrossim, que o Judiciario validou as atribuicbes relacionadas a
seguranga publica desempenhadas pela Guarda Civil nos termos do Tema 656 de repercusséo
geral do SRF:

E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de acdes de seguranca
urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario,
respeitadas as atribuicbes dos demais érgados de seguranga publica previstos no
art. 144 da Constituicao Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria,
sendo submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico,
nos termos do artigo 129, inciso VIl, da CF. Conforme o art. 144, § 8° da
Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas
pelo Congresso Nacional.

Resta claro, portanto, que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

Nao obstante, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de: i) adequar a redagédo do
texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
elaboracgdo, a redacéo, alteragdo e a consolidacao das leis; e; ii) adequar a denominagéo do
orgao, tendo em vista que a alteragdo para o nome policia municipal foi questionada em agéo
judicial, pendente de julgamento (TJSP, ADI n® 3003104-75.205.8.26.0000).

660971.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0393/25.

Autoriza o Poder Executivo a prestar assessoria
juridica gratuita aos membros da Guarda Civil
Metropolitana de Sdo Paulo que sofrem
processo judicial por conta do desempenho de
suas fungbes.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado pelo Municipio de Sao Paulo/SP, mediante requerimento do
interessado, ou de quem tenha legitimidade para tal, assessoria juridica aos membros da
Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo que, em razdo do exercicio de suas fungdes, forem
processados no ambito civil, criminal e administrativo.

§ 1° A assisténcia juridica compreende:

| — processos administrativos movidos por ou perante outros entes federativos ou suas
autarquias, bem como perante autarquias ou fundagdes municipais;

Il — demandas administrativas ou judiciais que a familia do membro da Guarda Civil
Metropolitana de Sao Paulo tiver em virtude do processo sofrido pelo membro da Guarda Civil
Metropolitana de S&o Paulo;

Il — demandas administrativas ou judiciais que o membro da Guarda Civil Metropolitana de Sao
Paulo ou sua familia tiver em virtude de falecimento ou invalidez, desde que decorrentes do
exercicio das fun¢des do cargo.

§ 2° A assisténcia inclui, além dos advogados, o pagamento de eventuais custas processuais,
inclusive recursais.

§ 3° O dever de prestar assisténcia de que trata esta Lei independe da concesséo do beneficio
da Justica gratuita.

660971.

Art. 2° O membro da Guarda Civil Metropolitana de S&o Paulo fica isento de qualquer
ressarcimento ao Municipio a titulo de custas ou honorarios de advogados, independentemente
do resultado do processo.

Art. 3° A obrigacdo descrita nesta Lei subsiste ainda que o membro da Guarda Civil
Metropolitana de S&ao Paulo tenha aposentado ou falecido.

Paragrafo unico. Sao legitimados para requerer o beneficio descrito no presente artigo, o
cbnjuge, o ascendente, descendente e parente consanguineo até o 2° grau.

Art. 4° Para prestar o servigo de advocacia, o Municipio podera:

| — designar tal fungdo a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio de lei de iniciativa do
Prefeito ou ato do Prefeito;
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Il — firmar convénio com a Defensoria Publica de Sdo Paulo, de forma a garantir aos membros
da Policia Municipal de Sao Paulo atendimento preferencial e por canal exclusivo;

Il — contratar escritérios de advocacia, observando as regras de licitagao e a disponibilidade
orgamentaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislacao Participativa,

660971.
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