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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0236/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Cris Monteiro, que dispde sobre
instalagéo, funcionamento e fiscalizagdo de estabelecimentos denominados ferro-velho.

Para os fins do projeto, compreende-se por ferro-velho, conforme ja estabelecido na Lei n°
17.689, de 19 de outubro de 2021, “todo e qualquer praticante de comércio de sucatas e
assemelhados, sendo qualquer pessoa fisica ou juridica, que adquira, comercialize,
mantenha em estoque, use como matéria-prima material metalico precedente de anterior
uso comercial, residencial, industrial ou de concessionarias, permissionarias e autorizadas
de servigos publicos, ainda que a titulo gratuito”. “Considera-se material metalico, por
similitude, a fibra Optica utilizada para a transmissdo de sinais de audio, video e dados
eletrénicos, assim como os fios e cabos elétricos desencapados e/ou queimados”.

A pessoa fisica ou juridica praticante desses atos (de adquirir, comercializar, manter em
estoque, usar) devera pleitear o competente alvara de funcionamento junto a Prefeitura.
Para qualquer tipo de comercializagao, devem ser observados requisitos para a identificagéao
do produto e da sua origem, além da descricdo detalhada do material, a sua quantidade e o
valor total e parcial pago.

Os estabelecimentos que comercializam esses produtos deverdo, ainda, apresentar um
Livro de Controle de seus estoques (entrada e saida) de sucatas e demais produtos, dos
ultimos 30 (trinta) meses, com as suas respectivas origens e destinacao.

660968.

No artigo 9°, o projeto descreve a area em que nao sera permitida a instalagdo e
funcionamento dos estabelecimentos de ferro-velho, a saber, a regido do centro expandido
do Municipio de Sado Paulo. Os estabelecimentos ja existentes na area delimitada deverao
adequar suas atividades no prazo de 1 (um) ano a partir da publicagdo da nova lei.

O projeto estabelece ainda sangdes para a pessoa fisica ou juridica que estiver em
desacordo com a nova lei e a previsao de apreensdo de mercadoria até comprovagao da
sua origem.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do projeto, que se fundamenta na
tipica manifestagdo do poder de policia administrativa em matéria da competéncia
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municipal. Neste ponto, vale reproduzir a definicao de poder de policia, constante do art. 78
do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.”

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragcdo
Pablica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
aos particulares um dever de abstengdo (‘non facere”’) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo” (in Curso de
Direito Administrativo. 252 Ed. S4o Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administragao nessa condi¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho:

660968.

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagao da atuagédo dos orgéos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicao da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cdo
de deveres e obrigagbes de abstengéo e de agdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui & Administracgo
Pablica_competéncia para promover a sua concretizacdo” (in Curso de Direito
Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469 — grifos acrescentados).

Estar-se-ia diante de uma ilegalidade se, através da atuagao legislativa, ocorresse o
sacrificio total do direito a instalagdo e funcionamento de ferros-velhos e atividades
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correlatas, o que nao se verifica no presente caso, considerando que ha apenas uma
restrigio em determinada regido, propria da esséncia do poder de policia.

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

“As liberdades admitem limitagbes e os direitos pedem condicionamento ao bem-
estar social. Essas restricbes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a
invocagao do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas
ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo (...)” (in Direito Municipal
Brasileiro. 162 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 483).

Desse modo, sob o ponto de vista estritamente juridico, o projeto regula aspecto inserido no
ambito da competéncia legislativa do poder de policia, uma vez que apenas estabelece
condigbes para o exercicio das atividades pelos ferros-velhos, em prol da seguranca publica
e do bem-estar coletivo. Ou seja, o projeto ndo implica o sacrificio total do exercicio dessa
atividade, dedicando-se tdo-somente a estabelecer condigbes minimas que assegurem a
sua lisura, bem como a legalidade da procedéncia dos bens comercializados pelos ferros-
velhos.

Ademais, o art. 160, incisos Il, IV, da LOM, garante que o Municipio discipline as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a imposicao de
condigbes de funcionamento dos estabelecimentos (como ocorre no caso concreto) e ao
estabelecimento e aplicagdo de penalidades.
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Portanto, a iniciativa atende a interesse local do Municipio de Sao Paulo, encontrando
amparo nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo Federal, dispositivo com idéntica redagdo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal, expressao definida segundo Dirley da Cunha
Junior, “‘como ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afete de modo mais direto e imediato” (Curso de Direito Constitucional,
22 edicéo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841).

Em termos formais, a iniciativa para a propositura é regrada no artigo 37, caput, da Lei
Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria esta sujeita ao quorum de maioria absoluta para deliberagéo, na forma do art. 40,
§ 39, inciso XII, da LOM.
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Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para
adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0236/25.

Dispbe sobre instalagdo, funcionamento e
fiscalizagdo de estabelecimentos
denominados ferro-velho.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidos critérios para instalagdo, funcionamento e fiscalizagdo de
estabelecimentos denominados ferro-velho.

Art. 2° Compreende-se por ferro-velho, conforme ja estabelecido na Lei n°® 17.689, de 19 de
outubro de 2021, todo e qualquer praticante de comércio de sucatas e assemelhados, sendo
qualquer pessoa fisica ou juridica, que adquira, comercialize, mantenha em estoque, use
como matéria-prima material metalico precedente de anterior uso comercial, residencial,
industrial ou de concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos publicos, ainda
que a titulo gratuito.

660968.

Paragrafo Unico. Considera-se material metalico, por similitude, a fibra 6ptica utilizada para a
transmissdo de sinais de audio, video e dados eletrbnicos, assim como os fios e cabos
elétricos desencapados e/ou queimados.

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica praticante dos atos mencionados no artigo anterior devera
pleitear o competente alvara de funcionamento junto a Prefeitura, conforme definido na
legislagao municipal.

Paragrafo unico. Fica terminantemente proibida a dispensa ou simplificacdo da licenca de
funcionamento para exercer a atividade de ferro-velho ou correlata.
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Art. 4° Para qualquer tipo de comercializagdo de produtos que se encaixem no critério de
sucatas e materiais reciclaveis, dentro do dmbito dos ferros-velhos, devem ser observados
0s seguintes requisitos, quando da fiscalizagdo pelo Poder Publico:

| - quando se tratar de pessoa juridica, para a identificagdo do produto, apresentar nota
fiscal de entrada do produto de outro estabelecimento comercial e industrial ou nota fiscal de
entrada da prépria empresa,;

Il - quando se tratar de pessoas fisicas, os materiais deverdo ser identificados com o nome
completo, o numero do CPF/MF, o Registro Geral da Carteira de Identidade ou qualquer
outro documento de identidade valido e o endere¢co de quem vendeu o produto, além da
descricao detalhada do material, a sua quantidade e o valor total e parcial pago.

Art. 5° Os estabelecimentos que comercializem esses produtos deverao apresentar um Livro
de Controle de seus estoques (entrada e saida) de sucatas e demais produtos, dos ultimos
30 (trinta) meses, com as suas respectivas origens e destinagdes.

Paragrafo Unico. Os Livros de Controle descritos no "caput" deste artigo deverao indicar:
| - a data de entrada do material comprado;

Il - o nome, endereco e identidade do vendedor;

Il - a data de saida ou baixa nos casos de venda;

660968.

IV - 0 nome, endereco e identidade do comprador;

V - as caracteristicas do material e a sua quantidade.

Art. 6° Os estabelecimentos aqui tratados serao inteiramente responsaveis pela correta
identificacdo do vendedor da mercadoria, utilizando todos os meios que estiverem ao seu
alcance, inclusive com a exigéncia do documento de identidade original.

Art. 7° Ficam terminantemente proibidos o recebimento, o armazenamento e a
comercializagdo de hidrédmetros e fios de cobre de origem desconhecida, bueiros e ralos de
logradouros publicos, esculturas publicas, semaforos e placas de sinalizagdo de tréansito,
sob pena das sangbes previstas nesta Lei, bem como posterior encaminhamento a
autoridade policial para as providéncias cabiveis.
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Art. 8° O funcionamento dos estabelecimentos definidos no art. 2° fica limitado ao horario
compreendido entre as 7h e 20h.

Art. 9° Ficam proibidos a instalagdo e o funcionamento dos estabelecimentos definidos no
art. 2° na regidao do centro expandido do Municipio de S&o Paulo, que abrange a area
delimitada, nos dois sentidos, pelas vias que compdéem o Minianel Viario, relacionadas a
seguir:

| - Marginal do Rio Tieté, em todas as suas denominagdes, entre a Avenida Salim Farah
Maluf e a Marginal do Rio Pinheiros;

Il - Marginal do Rio Pinheiros, em todas as suas denominagdes, da Marginal do Rio Tieté até
a Avenida dos Bandeirantes;

[l - Avenida dos Bandeirantes, em toda a sua extensao;

IV - Avenida Afonso D’Escragnole Taunay, em toda a sua extensao;
V - Complexo Viario Maria Maluf, em toda a sua extensao;

VI - Avenida Presidente Tancredo Neves, em toda a sua extenséao;
VII - Rua das Juntas Provisérias, em toda a sua extenséo;

VIII - Viaduto Grande S&o Paulo, em toda a sua extenséo;

IX - Avenida Professor Luis Ignacio de Anhaia Melo, entre o Viaduto Grande Sao Paulo e a
Avenida Salim Farah Maluf; e

X - Avenida Salim Farah Maluf, em toda a sua extensao
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Paragrafo unico. Os estabelecimentos ja existentes na area acima delimitada deverao
adequar suas atividades no prazo de 1 (um) ano a partir da publicagédo desta Lei.

Art. 10. A constatagéo de irregularidades mencionadas nesta Lei podera ser realizada por
sistema ou equipamento de monitoramento eletrénico com registro oficial do momento da
ocorréncia.

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica que estiver em desacordo com os dispositivos desta Lei
terd a sua mercadoria apreendida até que comprove a sua origem e estara sujeita as
seguintes penalidades, sem prejuizo das demais sancdes legais cabiveis:

| - autuagao, por escrito, pela autoridade competente;
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Il - multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais);
Il - interdigao do estabelecimento;
IV - cassagao do alvara de licenga do estabelecimento;

V - proibicdo de concessao ou renovagao da licenga, caso tenha sido interditada ou cassada
nos ultimos 5 (cinco) anos.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

660968.
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