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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0226/25

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Marina Bragante, que dispde
sobre diretrizes para a adaptacgao climatica na Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Sao Paulo.

Entre as diretrizes previstas, estdo: (i) a disponibilizacdo de instrumentos para garantir o
conforto térmico; (ii) a adogdo de medidas para a implementagédo de espacgos verdes dentro
das escolas e em seus entornos; (iii) a oferta de uniformes e alimentacdo adequada aos
alunos; (iv) o estimulo a hidratagédo constante.

Do ponto de vista juridico, o projeto pode seguir em tramitagcdo, na forma do Substitutivo
adiante proposto.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria do projeto, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituigdo
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacgao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

A propositura em analise versa sobre a protecdo da saude dos estudantes e também sobre
a sua educacéo.

660964.

Certo é que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicao Federal),
sendo de relevancia publica as agdes e os servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle (art. 197).

Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé a saude
como direito de todos (art. 212) e o dever do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participacao da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e
da coletividade, a reducgéo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e
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outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, em todos
os niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo,
preservagao e recuperagdo da satde.

Como dito, o projeto também versa sobre educacdo ambiental, visando a construgdo de
solugdes sustentaveis e a conscientizacdo sobre as mudangas climaticas e seu impacto na
saude e na aprendizagem dos alunos, tendo como protagonistas as criangas e o0s
adolescentes. As matérias em debate inserem-se na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, aos quais cabe
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do
predominante interesse local (arts. 24, VI, IX, XlI, XV, e 30, | e ll). Também a Lei Organica
do Municipio prevé, em seu art. 204, inciso |, que “O Municipio garantira a educagéo visando
o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio consciente da cidadania e
para o trabalho”.

A jurisprudéncia atual reconhece que nem todo projeto que crie despesas invade a esfera de
atribuicbes reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a tese fixada pelo E.
Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao Geral n° 917:

Néo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 19 1, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).

660964.

Pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, o Ministro Gilmar Mendes,
que enfatiza a protec¢éo aos direitos da crianga e do adolescente como direito fundamental:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagéo de
Cémeras de seguran¢a em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgados da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegcao aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséao
que impb6e ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagao
positiva destinado a todos os entes politicos que compéem a organizagdo
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federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo (RE n°
878.911).
(negritos acrescentados)

Como se vé, a luz da jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar para a propositura de
projetos de lei que interfiram em politicas publicas n&o viola o principio da separagéo e
harmonia entre os Poderes, ainda que implique aumento de despesas.

Resta claro, portanto, que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

Enfatize-se que as Comissbes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagéo da medida ao interesse publico.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos 2 (duas) audiéncias
publicas, em atengéo ao disposto no art. 41, XI, da Lei Orgénica do Municipio (“crianga e
jovem”).

Para aprovagéo do projeto sera necessario voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo proposto, que
altera, em especial, a redacdo dos artigos 3° a 7° do projeto original, ampliando a
abrangéncia da politica proposta de modo a incluir outros eventos climaticos extremos
(hidrolégicos, geolégicos e meteoroldgicos) e incluir a previsdo de metas de reducao de
consumo de energia e agua, entre outras alteragoes.

660964.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 226/25.

Dispbe sobre diretrizes para a elaboragdo da
“Politica Municipal de Adaptagdo Climatica na
Rede Municipal de Ensino do Municipio” de
Séo Paulo e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para a elaboragao da “Politica de Adaptagdo Climatica
para a Rede Municipal de Ensino do Municipio de S&o Paulo”, com o objetivo de promover a
conscientizagao, a formagao e a implementagao de praticas adaptativas para enfrentamento
das mudangas climaticas nas unidades escolares, integrando as agdes pedagdgicas e
administrativas as diretrizes de sustentabilidade e resiliéncia climatica.
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Art. 2° A implementacgéo da Politica de Adaptacao Climatica sera orientada pelos seguintes
principios:

| - escola como centralidade: o ambiente escolar constitui-se em centro de irradiagao de
cultura e convivio comunitario, assim, escolas mais verdes, com solugdes inovadoras e
sustentaveis, sdo fundamentais para adaptagao e resiliéncia climatica, proporcionando o
letramento climatico de sua comunidade;

Il - infraestrutura resiliente: garantir que os edificios e espagos escolares sejam adaptados
as condigbes climaticas e que possuam sistemas de seguranca adequados para situacdes
de risco climatico;

lIl - protagonismo infanto-juvenil: criancas e adolescentes na centralidade das agbes de
adaptagdo e resiliéncia climatica, aliadas a estratégias inovadoras de educagdo que
proporcionem sua ampla participagdo na construgao e implantagao das solucgoes;

IV - participagdo comunitaria: incentivar a participagéo ativa da comunidade escolar, alunos,
pais, educadores, funcionarios e comunidade local, na construgdo de solugdes sustentaveis
e adaptativas, por meio da educagdao ambiental e conscientizagdo sobre mudancgas
climaticas.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas mudangas climaticas os eventos
extremos que podem ser hidrolégicos, geolégicos ou meteoroldgicos, incluindo baixa
umidade, ondas de calor, inundagdes, dentre outros desequilibrios climaticos.

Paragrafo unico. A Coordenagdo Municipal de Defesa Civil do Municipio de Sdo Paulo
decretara os estados de criticidade e informara os envolvidos para a implantagdo dos Planos
de Contingéncia para as situagdes extremas.

660964.

Art. 4° A administragéo, observando as disponibilidades orgamentarias e com planejamento
prévio, adotara as diretrizes de adaptagao que devem ser tomadas para eventos extremos:

| — elaborar plano de adaptacdo escolar para o enfrentamento dos eventos climaticos
extremos, visando garantir o conforto térmico e a melhoria da climatizagéo, ventilagao,
iluminag&o natural, protecdo nas chuvas intensas, enchentes, inundagdes e deslizamentos,
considerando as seguintes diretrizes:

a) considerar as salas de aula, salas de reunido, salas de descanso, cozinhas, refeitérios,
auditorios, laboratérios, areas recreativas, brinquedotecas, bibliotecas e quadras
poliesportivas;
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b) incentivar o uso de coberturas verdes, sempre que possivel, para a cobertura de quadras
poliesportivas e areas de atividades externas;

c) promover o conforto térmico, utilizando material adequado, para a ventilagdo dos
ambientes, condicionamento de ar, dentre outras medidas necessarias;

d) incluir nos projetos dos novos estabelecimentos escolares o conforto climatico e medidas
de adequagao as mudangas climaticas;

e) privilegiar a utilizagdo de solugbes verdes, com a ampliagdo da cobertura verde da
unidade escolar e, sempre que possivel no entorno, visando a aumentar o plantio de
arvores, instalagédo de jardins, hortas urbanas e telhados verdes;

f) adequar os projetos pedagdgicos com a inclusdo da educagdo ambiental integrada,
abrangendo a comunidade escolar, visando difundir o conhecimento das questbes
ambientais e promover a integragcao das agbes de adaptagédo ao processo de aprendizagem
dos alunos;

g) adaptar os uniformes com tecidos e pegas que minimizem os efeitos dos eventos
extremos, promovendo conforto térmico;

II - definir metas de reducdo do consumo de energia e agua, a serem definidas e
monitoradas pela Secretaria Municipal de Educacgao, considerando a particularidade de cada
unidade escolar e tecnologias disponiveis para a eficiéncia energética e hidrica;

lIl — definir indicadores de monitoramento, visando avaliar e acompanhar o desempenho do
plano de adaptagao climatica, promovendo ajustes na estrutura e servigos disponibilizados
na rede escolar, bem como, avaliar os impactos gerados na comunidade escolar,
especialmente junto aos grupos mais vulneraveis, visando agilizar o atendimento na
situagdo extrema e articular a rede de protegéo do territorio.

660964.

Art. 5° A partir do Estado de Atencao, decretado pela Coordenagdo Municipal de Defesa
Civil do Municipio de Sao Paulo, poderao ser adotadas medidas de prevencao e protecao,
observando as seguintes orientagdes:

| — dar ampla divulgagdo a comunidade escolar e familiares sobre os protocolos definidos
pelo Poder Publico Municipal;

Il — promover o acesso a alimentagdo adequada aos alunos;
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Il — articular servicos da rede para promover assisténcia aos alunos com maior
vulnerabilidade, visando agilizar o atendimento na situacéo extrema;

IV - difundir para os professores, equipes da rede escolar e responsaveis legais os
protocolos definidos pela Secretaria de Saude Municipal, sobre a identificagcdo dos sintomas
de doengas relacionadas ao calor e a importancia de procurar atendimento médico nos
casos suspeitos;

V - elaborar um plano de capacitagdo continuada para os professores e funcionarios das
unidades escolares em mudangas climaticas e protocolos de atengéo;

VI — elaborar planejamento de atividades educativas ao ar livre, com restricdes nos periodos
de maior temperatura e exposigao solar, visando minimizar o risco de problemas de saude
relacionados ao calor;

VIl - estimular a hidratagao constante, o consumo regular de agua ao longo do dia, durante
as atividades escolares, antes, durante e depois das atividades fisicas;

VIII — elaborar planejamento de a¢des adequadas as criangas de 6 (seis) meses a 6 (seis)
anos.

Art. 6° A partir do Estado de Alerta Maximo, decretado pela Coordenagao Municipal de
Defesa Civil do Municipio de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Educag&o podera
elaborar um plano de adaptacdo das atividades escolares, observando a frequéncia,
horarios das aulas, atividades externas e atividades de avaliacao.

Art. 7° Em caso de Estado Emergencial, a Secretaria Municipal de Educag¢ao devera adotar
medidas de protecéo imediata, visando a preservagao da integridade fisica da comunidade
escolar.

660964.

Art. 8° O Poder Executivo podera firmar parcerias com universidades, instituicbes de
pesquisa, organizagdes da sociedade civil e a iniciativa privada para a implementacéo das
medidas previstas nesta Lei.

Art. 9° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
P10226-25 H
Pagina 6 de 6

Matéria RELCOM 1257/2025. Documento assinado digitalmente por SILVIA ANDREA FERRARO em 24/06/2025 e juntado ao PL 226/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



