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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 198/25

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rubinho Nunes, que visa alterar a Lei
n°® 16.647, de 15 de maio de 2017, que dispde sobre a aplicagdo de sang¢des a pessoa que
urinar em vias ou logradouros publicos, em especial, quando da realizagdo de grandes

eventos na Cidade de S&o Paulo.

Pretende a propositura elevar o valor da multa pela conduta de urinar em vias ou logradouros
publicos, passando de R$ 500,00 para R$ 5.000,00, dobrada na reincidéncia.

Nos termos da justificativa ao projeto, “a multa de R$ 500,00 ndo se mostra suficiente para
coibir essa asquerosa pratica, motivo pelo qual sua majoragao — e a cobranga em duplicidade

em caso de reincidéncia — € medida que se impde”.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que apresentado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, inciso | da

Constituigdo Federal; 13, inciso | e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

660963.

Com efeito, versa a propositura sobre matéria de interesse local e ndo ha previsao legal de

reserva de iniciativa, razdo pela qual qualquer membro desta Casa pode dar inicio ao

processo legislativo acerca do assunto.

No mérito, trata-se de tipica manifestagdo do poder de policia administrativa, que confere ao
Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a propriedade em beneficio
do bem comum e impor sang¢édo administrativa a fim de coibir as infragdes as regras de conduta

que estabelega no exercicio de tal competéncia.

O exercicio do poder de policia depende de medidas legislativas que servirdo de base para

uma futura atuagéo concreta da Administragéo. A propdsito, € comum afirmar-se que a policia
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administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia

administrativa. Nesse sentido, Margal Justen Filho:

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposi¢cdo de deveres e obrigagbes de abstengédo e de agdo. Usualmente, a lei
dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagdo.” (Curso
de Direito Administrativo, 32 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2008, p. 469)

Verifica-se, pois, manifestagdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia para
disciplinar a conduta dos cidadaos para que se abstenham de praticar atos que afrontem a
ordem publica e a higiene e saude dos cidadaos, considerando, inclusive, que a atuagao
concreta da Administragdo sobre direitos individuais deve estar delineada na lei por for¢a do

principio da legalidade.

Ao lecionar sobre a incidéncia do poder de policia sobre a conduta publica, Hely Lopes

660963.

Meirelles teceu os seguintes comentarios:

“Em defesa dos preceitos de educacdo e moralidade, o Municipio pode prescrever
normas de compostura para certas ocasioes e locais e para o desempenho de
determinadas profissées e atividades.

Essas exigéncias, embora restrinjam a liberdade do individuo, sao perfeitamente
admissiveis, pois que visam ao bem-estar geral. Liberdade individual ndo se
confunde com anarquia e licenciosidade. A liberdade é a faculdade de agir
livremente até onde ndo se ofenda o direito alheio. Dentro dessa relatividade, a
liberdade de cada um esta condicionada a liberdade de todos. Ora, se no uso de

sua liberdade o individuo fere a liberdade de outrem, o Poder Publico deve intervir,
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a fim de estabelecer os limites da liberdade de cada um, para a coexisténcia da

liberdade de todos. Essa a missao do poder de policia no setor dos costumes {(...).

(Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2013, p. 521)

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, é dispensada
a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art.
46, inciso X, do Regimento Interno desta casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

660963.
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