autuado por Anderson Rogério de Souza em 27/08/2025 15:02:59.

fls. 1

CAI!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 12025

Atribui ao Poder Executivo do Municipio de
Sdo Paulo, diretamente ou por meio de
contratos administrativos, a responsabilidade
pela coleta, transporte e destinacdo adequada
dos residuos solidos gerados em equipamentos
publicos municipais de abastecimento, como
Mercados e Sacoldes.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica atribuida ao Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo, diretamente ou por
meio de contratos administrativos, a responsabilidade pela coleta, transporte e destinacao
adequada dos residuos so6lidos gerados em equipamentos publicos municipais de
abastecimento, vinculados a Administracao Direta ou Indireta.

Art. 2° Para os fins do Art. 1°, a coleta de residuos solidos devera ser assegurada pelo Poder
Executivo em locais como:

660720.

I — Central de Abastecimento do Patio do Pari;
I — Mercados municipais;
IIT — Sacoldes e feiras fixas vinculadas a Prefeitura;

IV — Outros espagos publicos de abastecimento, desde que a titularidade e gestdao sejam
publicas, conforme regulamento.

Art. 3° A responsabilidade do Municipio pela coleta, transporte e destinag@o final dos
residuos gerados nos equipamentos publicos de abastecimento, nos termos desta Lei, afasta a
obrigagdo de contratacdo desses servigos por parte das associagdes ou permissionarios que ali
operam, ressalvadas as normas sanitarias e de acondicionamento.
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Paragrafo unico. Esta disposicao se aplica exclusivamente a residuos gerados em espagos cuja
titularidade e gestdo sejam publicas, conforme o Decreto n® 58.596, de 07 de janeiro de 2019,
ou regulamento que vier a substitui-lo.

Art. 4° Os permissiondrios, comerciantes e demais ocupantes regulares dos espacgos
mencionados nesta Lei deverdo manter a correta segregagdo, acondicionamento e descarte dos
residuos em pontos de coleta definidos pela Administrag¢ao, sob pena de sangoes
administrativas a serem estabelecidas em regulamento proprio.

Art. 5° O Poder Executivo poderd, mediante ato normativo, regulamentar parcerias ou
convénios com associa¢des de comerciantes ou entidades representativas, a fim de viabilizar a
logistica e operacionalizacdo da coleta de residuos, respeitando o interesse publico e as

diretrizes desta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoées, 22 de julho de 2025

GABRIEL ABREU
VEREADOR (PODEMOS - SP)

660720.

JUSTIFICATIVA

A presente Proposicao Legislativa visa aprimorar a gestao dos residuos sélidos gerados
nos importantes equipamentos publicos de abastecimento do Municipio de Sao Paulo, como
Mercados e Sacoldes, fortalecendo a atuagdo do Poder Publico na garantia da saude publica, da
higiene urbana e do bem-estar dos cidaddos e comerciantes.

Atualmente, a coleta, transporte e destinacdo de residuos nesses locais, embora de
grande volume e complexidade, nem sempre contam com a clareza e a uniformidade necessarias
na atribuicao de responsabilidades, gerando desafios para a limpeza, problemas sanitarios e, por
vezes, encargos indevidos aos permissiondrios. A proposta busca padronizar e otimizar esse
servico essencial, reconhecendo o carater publico da gestdo desses espacos. Sob a perspectiva

PL dos Sacoloes

Matéria PL 990/2025. Documento assinado digitalmente por GABRIEL MARQUES DE OLIVEIRA MELO em 27/08/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 27/08/2025 15:02:59.

fls. 3

CAI!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

ética, este Projeto de Lei se fundamenta em principios basilares que regem a conduta publica e
a justica social:

Principio da Dignidade Humana e Qualidade de Vida: A mé gestao de residuos solidos
em espacgos publicos de abastecimento impacta diretamente a satide ¢ a qualidade de vida de
comerciantes e consumidores. Este PL busca assegurar um ambiente digno, limpo e salubre
para todos que frequentam ou trabalham nesses locais, garantindo condi¢des essenciais a saude
e ao bem-estar, conforme o Art. 7° da LOM-SP que prega o acesso universal e igual a satide e
um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.

Principio da Equidade e Responsabilidade Social: A atual situacdo, que por vezes
onera indevidamente os permissiondrios com a gestdo de residuos que deveriam ser de
responsabilidade municipal, cria uma iniquidade. O Poder Publico, ao gerir espacos que sdao
publicos e essenciais para a populagdo, tem a responsabilidade ética de assegurar a
infraestrutura basica e os servi¢os de apoio necessarios para seu funcionamento adequado,
aliviando o fardo sobre os pequenos comerciantes e contribuindo para um ambiente de negdcios
mais justo.

Principio da Eficiéncia e da Boa Governanga: A centralizagdo da responsabilidade pela
coleta de residuos no Executivo promove a eficiéncia na gestdo publica, otimizando recursos e
padronizando processos. Isso evita a fragmentagdo de responsabilidades e garante uma atuacao
mais eficaz na limpeza urbana, refletindo a busca pela eficiéncia na administracao publica,
conforme o Art. 81 da LOM-SP. Uma gestao publica eficiente ¢ um dever €tico para com o
contribuinte.

Principio da Transparéncia e Controle Social: Ao atribuir de forma clara a
responsabilidade pela coleta, a lei contribui para a transparéncia na execucao dos servigos
publicos. A fiscalizagdo e o controle social tornam-se mais efetivos quando as competéncias
estdo bem definidas, o que estd em linha com o Art. 2°, III, da LOM-SP, que estabelece a
transparéncia e o controle popular na agdo do governo.
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A iniciativa de aprimorar a coleta de residuos em equipamentos publicos de
abastecimento se insere de forma manifesta na competéncia legislativa municipal, conforme o
Art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, e o Art. 13, inciso I, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo (LOM-SP), que atribuem ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre "assuntos
de interesse local". A gestdo de feiras, mercados e sacoldes, bem como a limpeza urbana e a
saude publica, sdo matérias tipicas de interesse local e de relevante impacto direto na vida da
populagdo paulistana. Adicionalmente, o Art. 125, I e III, da LOM-SP, j4 confere ao Municipio
a competéncia para administrar a coleta e destinagdo do lixo, bem como a limpeza das vias e
logradouros publicos.

Quanto ao aspecto da iniciativa parlamentar e da criacdo de despesas, a presente
proposi¢do esta em consonancia com o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
consolidado em temas de Repercussdo Geral como o ARE 878.911 (Tema 917) e o RE
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1.066.677 (Tema 1040). A tese predominante do STF ¢ clara ao afirmar que "Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢ao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos."

Este Projeto de Lei, embora atribua uma responsabilidade ao Poder Executivo que
pode gerar ou intensificar despesas (coleta de residuos) e envolver a atuagdo de orgaos ja
existentes (como a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e os o6rgdos de
limpeza urbana), ndo trata da estrutura da Administragdo Publica (ndo cria novos 0rgaos,
secretarias ou fundos), ndo altera a atribui¢ao fundamental de seus 6rgdos (apenas direciona a
execucdo de um servico em locais especificos), € ndo versa sobre o regime juridico de
servidores publicos (ndo cria cargos, fungdes ou aumenta remuneragdo). A responsabilidade
atribuida se alinha as competéncias de gestdo de residuos e satde publica ja inerentes ao
Executivo Municipal.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta relevante iniciativa.
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