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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 71/2021.

O presente projeto, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, cria o sistema de
cotas sociais para candidatos ja inscritos em programas sociais; revoga a reserva de vagas para
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissao de Administragao Publica emitiu parecer contrario.

A proposta em tela prevé a instituigdo de um sistema de cotas sociais exclusivamente para
candidatos previamente inscritos em programas sociais publicos, revogando a atual reserva de vagas
para candidatos autodeclarados pretos ou pardos. Assim, busca-se vincular as a¢des afirmativas a
condigdo socioecondmica, considerando o historico de insercdo em politicas publicas como critério
principal. A nova regra estabelece que 20% das vagas oferecidas em concursos publicos para cargos
efetivos e empregos publicos, no &mbito da administragdo municipal direta e indireta, sejam reservadas
para esses candidatos. Essa reserva devera ser expressamente indicada nos editais dos concursos, e
a comprovagdo da inscricdo em programas sociais devera ser apresentada no momento da inscrigéo
do candidato. Os candidatos beneficiados pelas cotas sociais poderdo concorrer simultaneamente as
vagas de ampla concorréncia. Se forem aprovados dentro do nimero de vagas gerais, sua classificagdo
ndo sera computada entre os cotistas. Caso haja desisténcia ou falta de preenchimento das vagas
reservadas, estas serao redistribuidas para ampla concorréncia, respeitando a ordem de classificagdo
dos demais candidatos. Por fim, a proposta também determina que a nomeagéo dos aprovados devera
sequir critérios de alternancia e proporcionalidade, considerando tanto as vagas destinadas as cotas
sociais quanto as pessoas com deficiéncia. Com isso, revogam-se os dispositivos da Lei n® 15.939/2013
que conflitem com as novas diretrizes propostas, promovendo uma reestruturagdo no modelo de agdes
afirmativas para concursos municipais.

Segundo a justificativa do projeto, desde a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988,
o Brasil tem envidado esforgos no sentido de saldar sua histérica divida social. Diversas iniciativas
legislativas foram propostas e implementadas nas diferentes esferas do Poder Legislativo, todas
pautadas pelo compromisso com os preceitos constitucionais de promoc¢ao da igualdade e da justica
social. Dentre essas iniciativas, destaca-se a criagdo do sistema de cotas raciais, instituido sob a
premissa de que o preconceito de ragca ou cor constituiria o principal fator de reprodugédo das
desigualdades sociais no Pais. No entanto, o decorrer dos anos tem demonstrado que tal diagndstico
ndo reflete com precisdo a realidade brasileira. A nosso juizo, as raizes mais profundas da
desigualdade estéo estreitamente associadas a condigdo econdmica da populagéo. Por essa razao,
torna-se imperioso que a legislacéo seja reformulada de modo a evitar a destinagéo ineficaz de recursos
publicos com base em fundamentos equivocados, direcionando-os, ao contrario, para os reais fatores
geradores de exclusdo. E justamente com esse espirito que se propde a presente iniciativa legislativa:
redirecionar o instrumento de corregdo das desigualdades, representado pelo sistema de cotas nos
concursos publicos municipais, para o critério da vulnerabilidade socioeconémica. Busca-se, assim,
compensar desigualdades reais e historicamente arraigadas na estrutura social brasileira. Para tanto,
propde-se a alteragdo da Lei n° 15.939, de 2013, que originalmente estabelecia a reserva de vagas
com base em critérios raciais. A proposta ora apresentada modifica essa diretriz, instituindo como novo
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critério de reserva a prévia inscrigdo dos candidatos em programas sociais de transferéncia de renda e
inclusdo, tais como o Bolsa Familia, Renda Cidada e Pronatec, entre outros.

Em face do exposto, a Comissao de Saude, Promogédo Social, Trabalho e Mulher, no
ambito de sua competéncia, entende que o presente projeto € meritério € merece prosperar, eis que a
presente proposta legislativa visa aperfeigcoar os critérios de ingresso nos concursos publicos
municipais, por meio da substituicdo do sistema de cotas raciais por um modelo de cotas sociais,
direcionado a candidatos previamente inscritos em programas sociais de transferéncia de renda. Tal
iniciativa parte do entendimento de que a desigualdade estrutural existente no Brasil tem origem
majoritariamente nas disparidades econdmicas e sociais, mais do que exclusivamente em critérios
raciais ou étnicos. Ao priorizar a condigao socioecondmica como fator de vulnerabilidade, a medida
busca conferir maior objetividade, efetividade e justica a politica de agao afirmativa, permitindo que os
beneficios da reserva de vagas sejam atribuidos a individuos que, comprovadamente, enfrentam
obstaculos materiais e institucionais no acesso a oportunidades. A vinculagédo as bases de dados de
programas como o Bolsa Familia entre outros, garante maior transparéncia e seguranga juridica a
politica publica, além de permitir o monitoramento e a mensuragéo de seus impactos sociais. Dessa
forma, o sistema de cotas sociais proposto ndo apenas se alinha aos principios constitucionais de
igualdade substancial, mas também aprimora a alocagédo dos recursos publicos, garantindo que os
mecanismos de compensagdo social sejam destinados a quem deles mais necessita, em fungao de
sua condicdo concreta de vida. Trata-se, portanto, de uma reformulagdo responsavel e sensivel a
complexidade das desigualdades brasileiras, que preserva o espirito da justica social e reorienta suas
ferramentas para maior eficacia e equidade, sendo, portanto, o parecer favoravel.

Sala da Comissao de Saude, Promogéao Social, Trabalho e Mulher, em
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