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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0052/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Janaina Paschoal, que
estabelece absoluta prioridade para a saude das criangas, mediante a garantia de
atendimento por pediatra, seja no ambito dos atendimentos feitos pelas equipes de
Saude da Familia, seja nas Unidades Basicas de Saude.

Segundo a proposta, as equipes de saude da familia visitardo as escolas publicas, com
o fim de avaliar a saude de criangas e adolescentes, adotando medidas preventivas e
de tratamento, quando necessario. Também dispde que as visitas serao coordenadas
por pediatras.

Além do programa de visitagao, a proposta dispde que as unidades basicas de saude
contardo com pediatras durante todo o periodo de funcionamento.

No mais, também propde que: (i) pelo menos uma vez ao ano, dentistas visitarao as
escolas publicas, com o fim de avaliar a saude bucal de criangas e adolescentes,
adotando medidas preventivas e de tratamento, quando necessario; (ii) que no
municipio de Sao Paulo, as maternidades contardo com pediatras neonatais, que terao
acesso as salas de parto e centros cirargicos, com o fim de garantir os primeiros
atendimentos e, a depender da necessidade, os primeiros socorros aos recém-
nascidos; e (iii) que o pré-natal sera realizado sob a coordenagdo de médicos obstetras,
sendo que nas localidades em que nao houver obstetras em numero suficiente para o
atendimento direto as gestantes, excepcionalmente, fica autorizada a orientagdo das
equipes que realizarao os atendimentos, a distancia

Por fim, permite que o Poder Executivo estabelega convénios e parcerias com
Faculdades de Medicina, a fim de contar com a colaboragédo de docentes, discentes e,
em especial, de residentes nas diversas especialidades médicas, com destaque para
Pediatria, Ginecologia e Obstetricia, a fim de incrementar o bom atendimento a
populagao.

658782.

A propositura reune condigbes para prosseguir em tramitagdo, nos termos do
Substitutivo ao final sugerido.

Inicialmente, insta registrar que no municipio de Sao Paulo existe o programa
“Estratégia Saude da Familia (ESF)”, que é o modelo assistencial da Atencéo Basica,
que se fundamenta no trabalho de equipes multiprofissionais em um territério adstrito e
desenvolve agdes de saude a partir do conhecimento da realizade local e das
necessidades de sua populagdo. O modelo da ESF busca favorecer a aproximagao da
unidade de saude das familias; promover o acesso aos servigos, possibilitar o
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estabelecimento de vinculos entre a equipe e os usuarios, a continuidade do cuidado e
aumentar, por meio da corresponsabilizagdo da atengéo, a capacidade de resolutividade
dos problemas de saude mais comuns, produzindo maior impacto na situagdo de saude
local. (https://prefeitura.sp.gov.br/w/servico/estrategia-saude-da-familia-esf)

Segundo informado pela Prefeitura, cada equipe de ESF é composta por 1 médico, 1
enfermeiro, 2 auxiliares de enfermagem e 5 a 6 agentes comunitarios de saude (ACS).
Nesta composicdo, também estdo previstas equipes de saude bucal com cirurgido
dentista, auxiliar e técnico de salude bucal.

A propositura pretende, portanto, aprimorar a prestacdo do servico médico de saude ja
existente, garantindo atendimento por médico pediatra e obstetra. O atendimento
odontolégico ja se encontra contemplado no programa municipal destacado
anteriormente, razao pela qual o quanto pretendido pela proposta n&o inova.

Sob o ponto de vista formal a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgéanica Municipal. Com efeito, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros,
2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.
Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estruturagédo e atribuicdo das secretarias, 6érgdos e entes da Administragéo
Publica Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento de execugao
de obras e servigcos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragéo; plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental” (p. 633).

658782.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasédo da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinagdo de criagdo de o6rgaos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral,
programatico ou, entdo, quando estabele¢a disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de érgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao
geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, a,c e e, da
Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
nao podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se
pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificagdo da
dotagdo orgamentaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018)
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Em seu aspecto de fundo a propositura visa aperfeigoar a prestacao do servigo publico
de saude, matéria atinente a protecdo e defesa da saude, de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, estes
para suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do
predominante interesse local (artigos 24, XII, e 30, |l, Constituicao Federal).

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar agdes e servigos de saude.

No que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei Orgéanica do
Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentagao de projetos
de lei que versem sobre servicos publicos, uma vez que tal previsdo nao encontrava
respaldo na Constituicdo Federal.

Ha que se observar ainda queo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN 3394-8,
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firmou o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE
25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 61, § 1° INCISO I, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL .
1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6érqgaos do Poder
Executivo. Precedentes.
2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.
3. O custeio do exame pericial da justiga gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto
a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

(...)
7. Acédo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos I, Il e IV, do artigo 2°, bem como a expressdo “no prazo de sessenta dias a contar
da sua publicacdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do
Amazonas.
(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau, Acérdédo, DJ
24.08.2007) (grifamos)
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Recentemente, ao analisar lei de iniciativa parlamentar que estabelecia a
obrigatoriedade de realizagdo de exames, o Egrégio Tribunal de Justica Paulista assim
se pronunciou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.811, de 26 de junho de 2020,
do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com integral veto do Prefeito, que
criou a obrigatoriedade de aplicacdo de testes de glicemia capitar na rede de saude
publica municipal, para melhorar o atendimento médico de urgéncia e emergéncia aos
portadores de diabetes - Alegagdo de usurpacdo da competéncia privativa do Poder
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Executivo, violando a separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto
apresentado por parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder Executivo
de providenciar monitoramento de glicemia capilar, o qual tem previsdo na Lei
Federal n® 13.347/2016 — Diploma federal que suplanta a exigéncia do inciso XIV do
artigo 24 da CF/88, bem como a defesa da saude prevista no seu inciso XIl, abrindo
espaco para a competéncia concorrente suplementar dos Municipios na forma do
seu artigo 30, incisos | e Il — Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa
matéria por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917 em
repercussio geral no S.T.F. - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do
Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em
matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 2° da norma objurgada, que determina a
realizagao de campanha de esclarecimento publico nos meses de novembro de cada
ano, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 5°; 47, incisos Il e XIV; e 144 da Constituicdo
Estadual - Acéao julgada parcialmente procedente.*

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2149196-15.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob
Valente; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro: 12/04/2021).

Destarte, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de
reconhecer a viabilidade juridica da propositura, cabendo a anadlise do mérito e dos
aspectos orcamentarios e financeiros as Comissées competentes.

Saliente-se, ainda, que deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas conforme
dispbe o art. 41, Xl da Lei Organica Municipal.

A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, do mesmo diploma legal.

658782.

Ante o exposto somos, na forma do Substitutivo que segue, proposto para adequar o
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
elaboragéo, a redacao, a alteragéo e a consolidagao das leis, bem como para conferir a
norma contornos mais gerais e abstratos a fim da propositura n&o incidir em
inconstitucionalidade por violagdo ao principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0052/25.

Dispde sobre a absoluta prioridade para a saude das
criangas, mediante a garantia de atendimento por

PLO052-25. cea

Matéria RELCOM 1425/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 04/08/2025 e juntado ao PL 52/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tomaz Levy Fregni em 21/08/2025 13:48:27.

fls. 29

Eﬁlﬂ.ﬂ.ﬂl MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pediatra, odontologistas e obstetras no ambito dos
atendimentos feitos pelas equipes de Estratégia
Saude da Familia (ESF) e pelas Unidades Basicas de
Saude do municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA

Art. 1° As equipes de Estratégia Saude da Familia (ESF) possuirdo pediatras para o
atendimento das familias com criangas e adolescentes, os quais deverdo coordenar
presencial ou, excepcionalmente, a distancia, os trabalhos de atendimento.

Art. 2° As equipes de Estratégia Saude da Familia (ESF) visitardo as escolas publicas
municipais, com o fim de avaliar a saude de criangas e adolescentes, adotando medidas
preventivas e de tratamento, quando necessario.

Paragrafo unico. As visitas de dentistas nas escolas publicas, dentro do programa de
que trata o caput deste artigo, deverao ocorrer com o fim de avaliar a saude bucal de
criangas e adolescentes, adotando medidas preventivas e de tratamento, quando
necessario.

Art. 3° As unidades basicas de saide municipais contardo com pediatras durante todo
o periodo de funcionamento, sendo autorizado, excepcionalmente, o uso da
telemedicina.

Art. 4° As maternidades municipais contardo com pediatras neonatais, com o fim de
garantir os primeiros atendimentos e, a depender da necessidade, os primeiros socorros
aos recém-nascidos.

658782.

§ 1° O pré-natal sera realizado sob a coordenagéo de médicos obstetras, com orientagao
presencial.

§ 2° Nas localidades em que ndo houver obstetras em numero suficiente para o
atendimento direto as gestantes, excepcionalmente, fica autorizada a orientagdo das
equipes que realizarao os atendimentos, a distancia.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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