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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0531/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Santana, que institui
0 uso do "Cordao Tulipa Vermelha" como instrumento auxiliar de orientacdo para a
identificagao de pessoas com a Doenga de Parkinson no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a proposta, o uso do Cordao Tulipa Vermelha possibilita: | — a sinalizagdo néo
invasiva da condigdo neurolégica que compromete a mobilidade da pessoa; Il — a
redugdo de constrangimentos decorrentes de manifestacées motoras intermitentes ou
sintomas nao visiveis; |l — o reconhecimento para atendimento prioritario, sempre que
necessario; IV — o oferecimento de suporte adicional a locomogao e execugao de tarefas
rotineiras; V — a atencdo diferenciada em protocolos de seguranga e procedimentos
operacionais; e VI — o fortalecimento da autoestima, da autonomia funcional e da
dignidade da pessoa diagnosticada.

Por fim, dispde que os estabelecimentos localizados no Municipio de Sao Paulo poderao
promover a capacitagdo minima de seus funcionarios e colaboradores, préprios ou
terceirizados, para o reconhecimento do Cordao Tulipa Vermelha e a adogédo de
condutas adequadas de acolhimento, atendimento e apoio as pessoas que o utilizarem.

Inicialmente cumpre considerar que a Lei Federal n® 14.624, de 17 de julho de 2023, ao
alterar a Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), instituiu o cordao de fita com desenhos de girassoéis como simbolo nacional
de identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas. Ainda nesse aspecto, segundo a
citada lei federal, o uso de tal simbolo é opcional e ndo dispensa a apresentagao de
documento comprobatério da deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela
autoridade competente.
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Especificamente sobre a identificagcdo da Doenca de Parkinson através de cordao de
tulipas vermelhas cumpre considerar que a Lei Federal n° 14.606, de 20 de junho de
2023, instituiu 0 més de abril como o Més da Conscientizagdo da Doenca de Parkinson
e estabeleceu como seu simbolo a tulipa vermelha.

Nesse aspecto, cumpre considerar ainda que se encontra tramitando no Senado Federal
o Projeto de Lei n° 4366, do ano de 2024, que busca alterar a Lei n® 14.606, de 20 de
junho de 2023, que dispde sobre a conscientizagdo sobre a Doenga de Parkinson, para
instituir o uso do corddo com desenhos de tulipas vermelhas para identificacdo de
pessoas portadoras da Doenca de Parkinson.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura retine condigbes para seguir em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em seu aspecto de fundo, a Constituigdo Federal corrobora a competéncia municipal
para versar sobre o tema, com respaldo na competéncia suplementar para legislar sobre

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0531-25. C spa

Matéria RELCOM 1551/2025. Documento assinado digitalmente por ALESSANDRO GUEDES DOS SANTOS em 14/08/2025 e juntado ao PL 531/2025 por Bianca Magalhaes Lucchetti Menke. Sua validade po

ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Bianca Magalhdes Lucchetti Menke em 20/08/2025 17:54:48.

fls, 14
T

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

a protecdo e integracao social das pessoas com deficiéncia (art. 30, 1l, combinado com
art. 24, XIV).

Demais disso, € competéncia material comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e, também, dos Municipios, cuidar da saude e da protecdo das pessoas com
deficiéncia (CF/88, art. 23, 1I).

Ja o Municipio de Sao Paulo, em sua Lei Organica, trata especificamente da insergao
da pessoa com deficiéncia a vida social e econbmica, como se pode depreender da
redacdo do art. 226:

“Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua
insergao na vida social e econdmica, através de programas que visem
o desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagao precoce,
da educacao gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem
limite de idade;

Il - o acesso a equipamentos, servicos e programas culturais,
educacionais, esportivos e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a
prevencdo, habilitagdo e reabilitagdo, através de métodos e
equipamentos necessarios;

IV - a formagao de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncia;

658516.

(Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as
adaptagdes necessarias”.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizacdo administrativa, bem
como, ndo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o
projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei
Orgéanica do Municipio.

Isso porque, a proposta apenas traz um instrumento de orientacao e identificagdo sem
configurar qualquer ingeréncia na organizagao administrativa municipal, valendo-se tao
somente para identificar, com discricdo e de forma clara, o diagndstico pretendido,
observando-se e respeitando-se o principio da dignidade da pessoa humana.

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacées ou mesmo
criadas obriga¢des compativeis com a atuacao ja prevista para 6rgaos da administracéo
publica, ainda que gerem despesas publicas.
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Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas a
titulo ilustrativo:

2382866-21.2024.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Ordenagéo da Cidade / Plano
Diretor
Relator(a): Matheus Fontes
Comarca: Sdo Paulo
Orgao julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 14/05/2025
Data de publicagéo: 15/05/2025

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.172, DE
07 DE JUNHO DE 2024, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE "ALTERA A LEI
N. 3.912/1992, QUE EXIGE AFIXACAO, NOS ONIBUS E NOS PONTOS DE
PARADA, DE INFORMACOES DE INTERESSE DOS USUARIOS, PARA
INCLUIR INFORMATIVO REFERENTE _AO _USO DO CORDAO DE
GIRASSOL" - INICIATIVA PARLAMENTAR — CUMPRIMENTO DO
PRINCIPO DA PUBLICIDADE DE _INTERESSE PUBLICO PREVISTO NO
ART. 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO DE_INICIATIVA E
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO ENTRE PODERES E DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO NAO CONFIGURADO — PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES - ACAO
IMPROCEDENTE.
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagio, conscientizagdao, combate e
prevengcdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constitui¢ao Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo
da imposicao de gastos a Administracédo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia
de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagéo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nao asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24,
§2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e
STF. Tese n® 917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servigos publicos municipais. Usurpagao de atribuicbes do Poder Executivo
nao verificada. A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a
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conscientizagdo e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a
atuagao da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e obrigagdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio or¢camentario em que
promulgada a norma questionada.

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo
e estimulo a protecéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida
dessa parcela mais vulneravel da populagdo, esta entre as atividades
tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é
licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio
dessas fungées. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18,
grifamos)

Por fim, vale ressaltar que competira as Comissdes de Mérito a andlise quanto a
conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa em
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