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PROJETO DE LEI N° /2025

Dispbe sobre a prevencdo e o
combate a adultizacgdgo e a
exploragdo sexual digital de
criancas e adolescentes no ambito
do Municipio de Sao Paulo e da

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO APROVA:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas preventivas, educativas,
fiscalizatdrias e sancionatérias, no ambito do Municipio de Sdo Paulo,
destinadas a prevenir, coibir e combater a exposicao sexualizada de
criancas e adolescentes, real ou simulada, em midias sociais,

publicidade, eventos e demais meios digitais, bem como a exploracao

sexual digital, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - Adultizacao: a exposicao de crianca ou adolescente, real ou simulada,
em contexto, postura, linguagem, figurino, coreografia, roteiro,

enquadramento, efeitos ou trilhas com conotagdo sexual, direta ou
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indireta, ainda que sem nudez, inclusive quando associada a
comunicacdao mercadoldgica ou a monetizacdo de conteddo digital;

Il — Exploracao sexual digital: a produgado, captacdo, uso, difusao,
impulsionamento, patrocinio, oferta ou comercializagdo de imagens,
videos, audios ou transmissées ao vivo envolvendo crianca ou
adolescente com finalidade de obtencdo de vantagem econOmica,
midiatica ou de audiéncia, em conteudo de natureza sexual, direta,
sugestiva ou erotizante, inclusive por meio de plataformas, redes sociais,
servicos de mensagens, podcasts, jogos e anuncios;

lll — Plataformas: provedores de aplica¢bes de internet, redes sociais,
servicos de hospedagem, busca, compartilhamento de videos,
streaming, lojas de aplicativos, jogos on-line e servigos similares;

IV — Comunicagdo mercadoldgica dirigida a crianca: aquela assim
definida nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

Resolucao CONANDA n° 163/2014.

Art. 3° Além das acdes previstas na Lei Municipal n° 16.164, de 13 de
abril de 2015, ficam instituidas as seguintes medidas de carater
permanente no Municipio de Sdo Paulo:

| — integragao de canal municipal unificado de denudncias, com entrada
por telefone, portal eletronico e aplicativo de mensagens, articulado ao
Ministério Publico, as delegacias especializadas e ao Disque Direitos

Humanos - Disque 100;
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Il — capacitacdo continuada de profissionais da educacdo, assisténcia
social, saude, cultura, direitos humanos, Conselhos Tutelares e esporte
para identificacao de sinais de abuso ou aliciamento digital, abordagem
e encaminhamento de casos;

Il - produgao de materiais de orientacao as familias sobre parentalidade
digital ativa e uso seguro e responsavel da internet por criangas e
adolescentes;

IV — incentivo a cooperacao com plataformas e empresas de tecnologia
sediadas ou atuantes no Municipio para deteccdo, sinalizacao,
desmonetizacao e remocao célere de conteddos manifestamente
ilegais;

V - fiscalizacdo de publicidade e eventos no territorio municipal,
inclusive conteudos de influenciadores e produtoras sediadas no
Municipio, vedada a comunicacao mercadologica dirigida a crianca e a
adultizacao de criancas e adolescentes.

VI - capacitacao especifica para profissionais dos 6rgaos municipais de

atendimento a crianca e ao adolescente sobre preservacao de provas

digitais e envio rapido aos érgaos competentes.

Paragrafo Unico. A medida prevista no inciso IV deste artigo incluira
fornecimento de material educativo e cartilhas digitais, bem como

capacitagao técnica para investigacao e prevencao.
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Art. 4° Os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Municipal direta
e indireta, bem como as organizacdes com as quais mantenham
contratos, convénios, termos de colaboracao, fomento ou parcerias,
devem prevenir ameacas e violacbes aos direitos de criancas e
adolescentes no ambiente digital, comunicando imediatamente a

autoridade policial competente as situacdes suspeitas ou confirmadas.

Art. 5° Fica instituido o Protocolo Municipal “Notifica & Remove” para
recebimento, triagem, analise e notificacdo a plataformas de conteddos
manifestamente ilegais que adultizem ou explorem sexualmente
criangas e adolescentes, observados prazos de resposta e ordem de

prioridade, sem prejuizo do envio as autoridades competentes.

Paragrafo Unico. O regulamento definira o fluxo, os prazos, a
autoridade responsavel, os formatos de oficio e os critérios de

priorizagao.

Art. 6° A concessao de alvaras, licencas, permissdes, autorizacdes de
filmagens, uso de espacos publicos, patrocinios e a celebracao de
contratos ou parcerias pelo Municipio de Sao Paulo ficam condicionadas
a declaracdo de conformidade com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Resolucao CONANDA n° 163/2014, a Lei n°® 14.811, de
12 de janeiro de 2024, a Lei Municipal n® 16.164, de 13 de abril de 2015
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e a esta Lei, sendo vedada a comunicacdao mercadoldgica dirigida a
crianca e qualquer forma de adultizacdgo em materiais produzidos,
patrocinados ou difundidos com recursos ou apoio do Poder Publico

local.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Educacao implementara programa
continuo de Educagdo Digital Segura, com incluséo de conteudos
transversais nos curriculos, capacitagao anual de profissionais, producao
de materiais pedagogicos e envolvimento das familias, em consonancia

com a Lei Federal n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024.

Art. 8° Constitui infracdo administrativa, para fins desta Lei, a
divulgacdo, em ambiente fisico ou virtual vinculado ao municipio, de
conteudo de natureza sexual envolvendo crianca ou adolescente, real
ou simulado, por:

| — estabelecimentos comerciais com acesso publico a internet;

Il — servi¢os de publicidade, marketing ou divulgacao digital com sede

ou filial no municipio.

Art. 9° As infragOes previstas no artigo anterior sujeitam o infrator, apos
regular processo administrativo, as seguintes penalidades:
| — adverténcia, quando a infracao for de menor gravidade e nao houver

reincidéncia;
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Il - multa administrativa de 2.930 a 14.650 UFMs, dobrada em caso de
reincidéncia, graduada segundo a gravidade do fato e a condicado
econOmica do infrator;

lll — suspensdo de licenca de funcionamento por até 180 (cento e
oitenta) dias, graduada segundo a gravidade do fato;

IV — cassacao de licenga ou alvara de funcionamento, em caso de
reincidéncia grave ou dolo comprovado;

V — impedimento de contratar com o Municipio, receber incentivos,
beneficios ou firmar parcerias pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos;

VI — publicizagdo da sancao no Portal da Transparéncia.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo fluxos do
Protocolo “Notifica & Remove”, competéncias, metas, prazo,
indicadores de avaliacao e instrumentos de cooperacdo com

plataformas e 6rgaos especializados.

Art. 11 A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a
Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria Municipal de Saude
poderdo firmar convénios e parcerias para a execucao das acoes

previstas nesta Lei.
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Art. 12 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por
conta de dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das SessOes,

HELIO RODRIGUES

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A crescente exposicao de criancas e adolescentes a contextos erotizados
em redes sociais, publicidade e eventos presenciais demanda resposta
coordenada do Poder Publico local, em didlogo com o arcabouco
federal. O fenbmeno, conhecido como “adultizacao”, potencializa riscos
de violéncia e exploracao sexual, impacta o desenvolvimento e viola
direitos assegurados em normas constitucionais, estatutarias e
internacionais.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, impde a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, o direito a
dignidade, ao respeito e a protecdao contra toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia e opressao. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) reforca tal dever, prevendo a defesa
intransigente do melhor interesse (arts. 5°, 13 e 70), a protecao em
produtos, servicos e espetaculos (arts. 71, 74 e 79) e a responsabilizacao

administrativa por infracdes.

No plano infraconstitucional, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(Lei n® 13.709/2018), em seu art. 14, estabelece que o tratamento de
dados de criancas e adolescentes deve ser realizado em seu melhor
interesse, o que alcanca praticas digitais que envolvem coleta de dados,
impulsionamento e monetizacao de conteddos com a participagao de
criancas. A Resolucago CONANDA n° 163/2014 define como abusiva a

comunicagdo mercadologica dirigida a crianga, parametro que
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fundamenta a vedacao municipal a conteddos que adultizem sua
imagem.

A Lei Federal n® 14.811/2024 institui a Politica Nacional de Prevencao e
Combate ao Abuso e Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes e
determina a adocao de protocolos locais de prevencao a violéncia no
ambiente escolar, o que legitima e convoca a agdo municipal em
campanhas, capacitacdes e fluxos de dendncia.

No cenario internacional, a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(Decreto n°® 99.710/1990) impde aos Estados Partes a protecao contra
todas as formas de violéncia (art. 19) e a prevencao da exploragao sexual
(art. 34), servindo de fundamento para politicas integradas e
multissetoriais.

Em termos de politica publica, dados recentes de dérgaos oficiais e
entidades especializadas — como o Disque 100/Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, a SaferNet Brasil e as pesquisas TIC Kids

Online Brasil (Cetic.br) — indicam aumento de denuncias envolvendo

violéncia sexual online, bem como alta exposicao de criangas e
adolescentes a ambientes digitais, com relatos significativos de contato
com desconhecidos, presenca em redes diversas vezes ao dia e vivéncias
de situacdes ofensivas. Essa realidade reforca a necessidade de acdes de
prevencao, educacao digital segura, fiscalizacdo de publicidade e
articulacidto com plataformas para pronta remocdo de contelddos

manifestamente ilegais.
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Paralelamente, o debate legislativo federal, com a tramitacao de
diversos projetos na Camara dos Deputados e no Senado Federal —
inclusive proposicdes que tratam de deveres de diligéncia das
plataformas e mecanismos céleres de notificacdo e remocao — evidencia
a urgéncia de que os Municipios antecipem respostas na esfera de suas
competéncias: licenciamento e policia administrativa, contratos
publicos, politicas educativas e de assisténcia social, defesa do
consumidor e transparéncia.

O presente Projeto atua estritamente no ambito de competéncia
municipal (CF, art. 30, | e Il), sem criar figuras penais, mas estabelecendo
deveres e san¢des administrativas, protocolos de cooperacao e sancoes
proporcionais e graduadas, atreladas a Unidade Fiscal do Municipio.
Prevé, ainda, mecanismos de transparéncia e avaliacdo por meio do
Observatério Municipal da Infancia na Internet, garantindo
monitoramento, dados publicos e melhoria continua das a¢des.

Diante do exposto, a proposicao alia prevencao, educacao, fiscalizacao,

responsabilizacdo administrativa e cooperacdo técnica, em harmonia
com a legislacao federal e com as diretrizes internacionais de protecao
integral, e solicita o apoio dos nobres Vereadores e Vereadoras para sua

aprovacao.
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