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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0322/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a proibicdo do plantio de todas as espécies vegetais ficus nos logradouros
publicos municipais (ficus benjamina, ficus retusa, ficus elastica e ficus microcarpa).

Segundo a proposta, as espécies dessa natureza existentes nos logradouros publicos
municipais deverao ser retiradas e substituidas por espécies nativas da flora brasileira,
indicadas pelo 6rgdo municipal competente, de forma gradual e continua, dando
preferéncia para a substituicido das espécies que comprovadamente tragam prejuizos a
pavimentacao dos logradouros publicos, as edificagdes existentes em imoéveis lindeiros,
bem como, as que estiveram ocasionando transtornos de qualquer ordem a populagao
ou importarem em riscos a sua integridade fisica.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura retine condigdes para seguir em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, bem
como, ndo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o
projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei
Organica do Municipio. Isso porque, a proposta apenas traz um instrumento de protegao
e seguranga dos pedestres nas calgadas e, principalmente, de protecdo das raizes
dessa vegetagdo, prevendo a sua substituicdo por outras espécies arbdreas, sem
configurar qualquer ingeréncia na organizagdo administrativa municipal, visto que o ato
de plantar as espécies arbdreas ja esta previsto dentre as atribuicdes do Executivo, o
que a presente proposta pretende € apenas alterar o tipo de espécie, tdo somente
visando a sua saude ambiental.

656885.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacao a
iniciativa parlamentar _para a edicdo de normas e diretrizes de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica
com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacoes ou mesmo
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criadas obrigacdes compativeis com a atuacao ja prevista para 6rqgaos da administracao
publica, ainda que gerem despesas publicas.

Cabe observar ainda que essa repercussado geral vem sendo aplicada nos recentes
julgados do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, os quais indicam uma
verdadeira guinada jurisprudencial para considerar constitucionais leis que
historicamente até entdo eram reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2005351-22.2020.8.26.0000
Catanduva

Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Catanduva 42.429

ADI ajuizada contra lei municipal que “autoriza a prefeitura a fornecer
merenda escolar, cesta basica ou cartao alimentacao durante o periodo
de férias ou recesso escolar aos alunos economicamente carentes da
rede publica municipal e da outras providéncias”. Vicio formal.
Inexisténcia. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violacdo a iniciativa reservada ao chefe do Executivo. Hipdteses
taxativas. Excepcionalidade da ignigao legislativa pelo chefe do Executivo.
Interpretacéao restritiva. Previsao de despesas nao impactantes a serem
absorvidas pelo orcamento. Previsdo genérica de custeio das despesas.
Vicio inexistente. Lei ndo materialmente autorizativa. Norma geral e
abstrata que traca contornos da gestdo. Auséncia de afronta a
separacao dos poderes. Esboco de programa assistencial suplementar a
estudantes economicamente necessitados. Previsdo constitucional.
Seguranca alimentar. Recesso escolar decorrente da quarentena sanitaria.
Interrupgdo no fornecimento de merenda escolar. Aumento de despesas
familiares com a alimentagao de filhos em idade escolar. Direito fundamental
a alimentagédo de qualidade. Obrigacao estatal de fornecimento de alimento
aos necessitados. Arts. 6° e 208, VII, CF. Fixagdo de prazo rigido para
regulamentacdo da matéria. Desrespeito a separagdo dos poderes.
Inconstitucionalidade verificada. Precedentes do Orgdo Especial. Pedido
parcialmente procedente. Inconstitucionalidade, com redugao de texto, do
art. 7° da Lei n°® 5.998/19 de Catanduva.” (grifamos)
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“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao,
combate e prevencgao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa:
o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0322-25. C

Matéria RELCOM 1555/2025. Documento assinado digitalmente por ALESSANDRO GUEDES DOS SANTOS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste
ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo,
ademais, em razéo da imposigcédo de gastos a Administragdo. Precedentes
do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagcdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpacgao de quaisquer das competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgao Especial.
Improcedéncia da agéo. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)”

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo
'‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussado Geral. Nao configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacao de atribuigcbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegcao do idoso é atividade inerente a
atuacao da administracao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e obrigagoes
que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por
lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no
maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario
em que promulgada a norma questionada.
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A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagédo e estimulo a protecdo do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagao, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo local o exercicio dessas fun¢ées. (TJSP, ADI n° 2253854-
95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)”

No seu aspecto de fundo, o presente projeto cuida da protecdo ao meio ambiente
urbano, matéria que nao se inclui no rol do artigo 37, §2°, da Lei Organica do Municipio
e dos artigos 24, §2°, e 47 da Constituicdo Estadual, que tratam de temas cuja iniciativa
€ reservada do Chefe do Poder Executivo.
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A Carta Magna disciplinou a competéncia dos Municipios para legislar sobre “assuntos
de interesse local” e para “suplementar a legislagado federal e estadual no que couber”
(artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal). Trata-se, no caso, de norma de protecéo
ambiental, para a qual o Municipio tem competéncia concorrente nos termos do art. 24,
incisos VI e VII, e art. 225 todos da Carta Maior.

Por fim, vale ressaltar que competira as Comissbes de Mérito a analise quanto a
conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.

Tratando-se de matéria relacionada ao meio-ambiente, € necessaria a realizagao de
duas audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VIlI, da Lei Organica Municipal.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa em
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