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PROJETO DE LEI 12025

Dispde sobre a instituicio da "Rota
Inclusiva" no Municipio de Sao Paulo,
consolidando e ampliando diretrizes para a
garantia do acesso prioritario e qualificado
a terapias multidisciplinares, a inclusao
escolar efetiva, o apoio integral as familias
atipicas e a informagéo sobre direitos de
pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e outras deficiéncias e institui
a coleta de dados para implementagao de
politicas publicas baseadas em
evidéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

655551.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de S&o Paulo, a "Rota Inclusiva", um
programa municipal de atencdo integral e prioritaria as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, e suas familias, visando a garantia de
seus direitos fundamentais, bem como a coleta de dados para a implementacédo de
politicas publicas baseadas em evidéncia, nos termos da Constituicao Federal e da
Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

§1° A "Rota Inclusiva" sera orientada pelos principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e da nao discriminacdo, buscando assegurar o pleno
desenvolvimento e a participagao social das pessoas com deficiéncia, bem como o
apoio e acolhimento de suas familias.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se "familias atipicas" aquelas que possuem em
seu nucleo familiar pessoas com deficiéncia, necessidades especiais, condi¢cdes de
saude mental, doencgas cronicas ou sindromes raras, abrangendo também familias
atipicas monoparentais.
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Art. 2° S0 objetivos da "Rota Inclusiva":

| - Garantir o acesso prioritario e qualificado a terapias multidisciplinares para pessoas
com TEA e outras deficiéncias, reduzindo filas e barreiras de atendimento na rede
municipal de saude;

Il - Promover e assegurar a inclusao escolar efetiva de estudantes com TEA e outras
deficiéncias na rede de ensino municipal, assegurando recursos, apoio especializado
e adaptagdes pedagogicas necessarias;

Il - Disseminar informagdes claras, acessiveis e atualizadas sobre os direitos,
beneficios e servigos disponiveis para pessoas com deficiéncia e suas familias no
ambito municipal, estadual e federal,

IV - Fortalecer as redes de apoio para familias atipicas, promovendo o acolhimento, a
troca de experiéncias e 0 combate ao preconceito e a discriminagao;

V - Estimular a formacgao e capacitagcao continua de profissionais que atuam nas areas
de saude, educacgdo e assisténcia social, para o atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia;

VI - Promover a conscientizagéo social e a acessibilidade abrangente, para além da
infraestrutura fisica, incluindo aspectos sensoriais e comportamentais em diversos
ambientes; e

VIl - Combater a discriminagido e promover a cidadania ativa

655551.

Art. 3°Fica criado o Programa de Residéncia Terapéutica, em parceria com
universidades publicas, para formacao de profissionais especializados em TEA

Art. 4° O programa "Rota Inclusiva" sera implementado e coordenado pela nos termos
de regulamentagdo do executivo em articulagao intersetorial e colaboragcdo com os
demais entes federativos, respeitando a autonomia administrativa do Poder Executivo.

§1° A presente lei institui uma politica publica, e a operacionalizagdo do programa sera
realizada com a estrutura de pessoal e material ja existente no ambito da
administragdo municipal, ndo implicando em criagédo de novos cargos, fungdes ou
alteracao na estrutura organizacional de qualquer 6rgao do Poder Executivo.

§ 2° O Executivo Municipal podera utilizar recursos de emendas parlamentares para

o custeio e a expansao das agdes e programas previstos nesta lei, em conformidade
com o disposto no Art. 166, §§ 9° e 11, da Constituicao Federal.
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CAPIiTULO Il
DA INCLUSAO ESCOLAR EFETIVA

Art. 5° O Municipio de Sao Paulo assegurara a matricula e a permanéncia de
estudantes com TEA e outras deficiéncias nas escolas da rede municipal de ensino,
promovendo a inclusdo escolar efetiva, nos termos do Art. 208, Ill, da Constituigao
Federal, e Art. 206 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, com base em dados
precisos e qualificados.

§ 1° O executivo devera garantir a disponibilizacao de profissionais de apoio escolar
especializados, nos termos de regulamentagao, conforme a necessidade individual de
cada estudante com deficiéncia, para auxiliar na comunicacdo, locomocgéo,
alimentagdo e demais atividades que promovam sua plena participagdo e
aprendizagem.

§ 2° As escolas municipais deverdo implementar adaptagbes -curriculares e
pedagdgicas individualizadas, com base em um Plano de Desenvolvimento
Individualizado (PDI) elaborado por equipe multiprofissional, que considere as
especificidades de cada aluno com TEA ou outra deficiéncia.

§ 3° O Executivo Municipal promovera, nos termos de regulamento, a capacitacao
continuada de professores, coordenadores e demais profissionais da educacao para
o atendimento de alunos com TEA e outras deficiéncias, com foco em metodologias
inclusivas e manejo adequado de comportamentos, abordando a identificada "falta de
preparo” profissional.
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§ 4° As escolas da rede municipal terdo como diretriz 0 combate ao bullying e a
discriminagao contra estudantes com deficiéncia, com a implementacgao de programas
de conscientizacdo e medidas disciplinares claras e educativas para casos de
violacao, fomentando a conscientizacao social.

§ 5° A Secretaria Municipal de Educacédo (SME) ou equivalente devera realizar um
censo bienal para diagndstico de criangas e jovens com TEA e outras deficiéncias
matriculados nas escolas da rede municipal, com o objetivo de identificar quantidades,
perfis socioecondmicos e mapear casos para direcionar politicas publicas. Os dados
deste censo serao integrados ao programa "Censo-Inclusao e Cadastro-Inclusao" da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED), conforme Lei Municipal n°
18.132/2024.

CAPITULO I

DA INFORMAGAO E ORIENTAGAO SOBRE DIREITOS
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Art. 6° O Municipio de Sdo Paulo garantira a ampla e permanente divulgagdo de
informacgdes sobre os direitos das pessoas com TEA e outras deficiéncias, e de suas
familias, de forma acessivel e compreensivel, em consonancia com o direito a
informacéo.

§ 1° Podera ser criada uma Central Municipal de Informacé&o e Orientagdo para
Familias Atipicas, preferencialmente digital que oferecera:

| - Informacgdes detalhadas sobre o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC/LOAS)
€ 0s requisitos para sua solicitacao.

Il - Orientagcbes sobre a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (CIPTEA) e seu processo de emisséo.

lll - Guia de servicos e equipamentos publicos e privados de saude, educacao e
assisténcia social disponiveis no municipio.

IV - Esclarecimentos sobre direitos previdenciarios e trabalhistas aplicaveis a pessoas
com deficiéncia e seus cuidadores.

V - Conteudo educativo sobre o TEA e outras deficiéncias, desmistificando conceitos
e promovendo a conscientizagao.

§ 2° A Central de que trata o § 1° deste artigo podera ser integrada aos servicos ja
existentes, uma vez que este seja instituido por lei, conforme proposta legislativa em
andamento.
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§ 3° O Executivo Municipal devera promover a realizagdo de palestras, workshops e
mutirdes de orientacdo em diferentes regides da cidade, em parceria com associacoes
de familias atipicas, para levar a informagao diretamente a comunidade.

§ 4° Os canais de comunicagao da Prefeitura, incluindo o Diario Oficial do Municipio,
site institucional e redes sociais, serao utilizados para a divulgagéo periodica e em
formatos acessiveis das informacdes pertinentes a esta lei.

CAPIiTULO VI

DO APOIO INTEGRAL AS FAMILIAS ATIPICAS E DA INFORMAGAO SOBRE
DIREITOS

Art. 7° O Municipio de Sao Paulo reconhece e garantira o apoio integral as familias

atipicas, em especial aos pais e cuidadores, dada a sua importancia central no
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.
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§ 1° Serdo implementados programas municipais obrigatorios para apoio psicologico
e social abrangente para cuidadores de pessoas com TEA e outras deficiéncias,
incluindo a criagao de grupos de apoio e suporte multiprofissional.

§ 2° O Executivo Municipal, em articulagdo com o Poder Legislativo, podera buscar
formas de oferecer incentivos para arranjos de trabalho flexiveis para pais ou
responsaveis legais de pessoas com TEA e outras deficiéncias, e avaliara a
viabilidade de programas de auxilio financeiro para familias de baixa renda, em
consonancia com as propostas e discussdes em niveis estadual e federal.

CAPiTULO VII
DA ACESSIBILIDADE E INCLUSAO SOCIAL ABRANGENTE

Art. 8° O Municipio de Sao Paulo garantira e promovera a acessibilidade e a incluséo
social em todos 0s seus espagos e servigos publicos e privados de uso coletivo,
considerando as diversas necessidades das pessoas com deficiéncia, inclusive as
sensoriais € comportamentais, para além das barreiras fisicas.

§ 1° O Municipio podera incentivar a criagdo de ambientes sensoriais amigaveis com
iluminagao, sonorizagdo e estimulos visuais ajustados e a oferta de acomodacdes
comportamentais em espacos publicos e privados de grande circulagdo, como centros
comerciais, locais culturais, eventos e estabelecimentos de lazer, inspirando-se em
iniciativas como as sessdes de cinema adaptadas.

§ 2° Sera assegurada a continuidade da gratuidade no transporte publico municipal
(Bilhete Unico) para individuos com TEA e outras deficiéncias, como instrumento
fundamental para sua mobilidade e acesso a servigos e atividades sociais.
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§ 4° O Poder Executivo implementara campanhas continuas de conscientizagao
publica sobre o Transtorno do Espectro Autista e outras deficiéncias, utilizando
diversos meios de comunicagdo, com o objetivo de reduzir o estigma, combater o
capacitismo e promover a aceitagao social e a incluséo.

§ 5° Sera promovida a articulagao com entidades da sociedade civil e associagbes de
familias atipicas para a realizagao de eventos esportivos, culturais e recreativos que
fomentem a inclusdo social e 0 engajamento comunitario.

CAPITULO V

DA POLITICA ORIENTADA POR DADOS E FISCALIZAGAO
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Art. 9° O planejamento e a execugdo das politicas publicas municipais para pessoas
com TEA e suas familias serdo baseados em dados precisos € monitoramento
continuo, a fim de garantir a eficacia e a equidade na prestagcao de servigos.

§ 1° A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo garantira a coleta sistematica, mapeamento
e monitoramento continuo da populacdo com TEA e suas familias, integrando as
informacdes obtidas através do "Censo-Inclusdo e Cadastro-Inclusdo”, com a
finalidade da implementacao das melhores praticas de politicas publicas baseadas em
evidéncia.

§ 2° Os dados coletados serdao anonimizados e respeitando a privacidade dos
individuos, deverao ser utilizados para:

| - Informar os ajustes de politicas publicas e a alocagao de recursos.

Il - Identificar areas geograficas e segmentos da populagcdo com maior caréncia de
servigos.

[l - Avaliar o impacto e a eficacia das politicas e programas implementados.

§ 3° O Municipio assegurara a transparéncia dos dados agregados e dos resultados
das avaliagdes, tornando-os acessiveis a populacao e as entidades da sociedade civil,
garantindo o controle social.

Art. 9° A fiscalizagao da aplicacdo desta Lei sera de responsabilidade dos 6rgaos
competentes do Executivo e do Legislativo Municipal, com a participagdo ativa da
sociedade civil organizada.

655551.

§ 1° A redagao desta Lei busca a clareza juridica e a definicdo de responsabilidades
para minimizar a necessidade de judicializagao dos direitos, promovendo a aplicagao
administrativa eficiente.

§ 2° Em caso de descumprimento das disposi¢cdes desta Lei por parte de 6rgaos ou
entidades publicas ou privadas, serdao aplicadas as sang¢des previstas na legislagao
pertinente, sem prejuizo da possibilidade de denuncia por qualquer municipe.
CAPIiTULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das

dotacbes orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario, observados os
limites e as disponibilidades orgcamentarias e financeiras do Municipio.
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Art. 12° O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal da Pessoa
com Deficiéncia, devera regulamentar esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir de sua publicagéo, estabelecendo os procedimentos e as diretrizes para a
efetivacao da "Rota Inclusiva" e de seus programas.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, acordos de cooperagao
e termos de parceria com 6rgaos governamentais em nivel federal, estadual ou
municipal, entidades da sociedade civil organizada, universidades e instituicdes de
pesquisa, para o cumprimento dos objetivos desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoées, 14 de julho de 2025

GABRIEL ABREU
VEREADOR (PODEMOS - SP)

JUSTIFICATIVA

655551.

O presente Projeto de Lei em tela surge da necessidade urgente de Sao Paulo
consolidar uma politica publica abrangente e eficaz para as familias atipicas,
especialmente aquelas que convivem com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
outras deficiéncias. A Constituicdo Federal garante o direito a saude (Art. 6°, 196 e
ss.), a educagao (Art. 6°, 205 e ss.), a assisténcia social (Art. 6°, 203 e ss.) e a protecao
e integracédo social das pessoas com deficiéncia (Art. 23, I, e Art. 24, XIV).

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por sua vez, reforgca esses
compromissos ao prever a garantia de acesso a todos, sem discriminagao, a bens e
servigos essenciais (Art. 2°, VIII) , e a protecdo a crianga e ao adolescente como
prioridade absoluta (Art. 7°, paragrafo unico) , além de tratar da assisténcia social para
pessoas com deficiéncia (Art. 226).

No entanto, a realidade diaria das familias atipicas € marcada por desafios
significativos: longas filas para terapias essenciais, falta de estrutura e profissionais

7
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especializados para uma inclusdo escolar verdadeira, e a caréncia de informacdes
claras sobre direitos e como acessa-los. Esta Lei busca preencher essas lacunas,
criando um arcabouco legal que nao apenas reconhece esses direitos, mas que institui
mecanismos praticos para sua efetivagao.

A presente politica publica é concebida como um simbolo de um caminho mais
facilitado e digno para essas familias. Ao focar no acesso prioritario a terapias, na
inclusdo escolar com apoio especializado e na centralizagado de informagdes, o PL
aborda as dores mais prementes, conforme levantado junto as familias.

A proposta esta em consonancia com a legislagao vigente, respeitando a
autonomia do Poder Executivo (Art. 61 e ss. da Constituicdo Federal) ao néo criar
novos cargos ou estruturas, e ao deixar a cargo da regulamentagao as especificidades
operacionais. Sua implementagdo sera através da otimizagdo dos recursos ja
existentes, buscando maior eficiéncia na gestao publica.

A presente proposta visa principalmente empoderar as familias,
desburocratizar 0 acesso a servigos essenciais e consequentemente construindo uma
sociedade verdadeiramente inclusiva, justa e solidaria, conforme os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Art. 3°, I, IV).

655551.

PL da rota inclusiva

Matéria PL 919/2025. Documento assinado digitalmente por GABRIEL MARQUES DE OLIVEIRA MELO em 12/08/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



