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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DO VEREADOR JOAO ANANIAS

PROJETO DE LEIN° /2025

Dispoe sobre a preveng¢do e o combate a adultiza¢do
infantil em conteudos digitais e demais meios de
comunica¢do no Municipio de Sdo Paulo, veda a
monetizacdo desses conteudos, estabelece mecanismos de
protecdo e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, a politica de prevengao e
combate a adultizagdo infantil em conteudos digitais e demais meios de comunicagao,
com a finalidade de proteger criangas e adolescentes contra praticas que violem sua
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, vedando-se a monetizacdo de
conteudos que promovam, estimulem ou explorem tal adultizagao.

§ 1° Esta Lei observa e complementa, no que couber, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, a Constitui¢do Federal, o Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei
Geral de Protecdo de Dados (art. 14) e demais normas de protecao integral.
§ 2° Para efeitos desta Lei, sdo consideradas criangas as pessoas até 12 (doze) anos
incompletos e adolescentes as pessoas entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — adultizacio infantil: a exposicdo de crianga ou adolescente em contextos, falas,
vestimentas, coreografias, desafios, encenagdes, poses, enquadramentos, situagdes
comerciais ou de entretenimento que reproduzam papéis, comportamentos, estéticas ou
contetidos proprios do universo adulto, especialmente de conotacdo sexual, erotizacao
precoce ou estimulo a padrdes de sensualidade e consumo incompativeis com a faixa
etaria;

IT — conteudo: toda forma de comunicacdo audiovisual, sonora, textual, fotografica,
publicitaria ou hibrida veiculada na internet, em plataformas digitais, aplicativos,
televisdo, radio, midia exterior, eventos presenciais com transmissao digital e congéneres;
IIT — monetizacido: qualquer forma de remuneragdo direta ou indireta atrelada ao
conteudo, incluindo anuncios automatizados, patrocinios, doacdes, assinaturas, “gorjetas
virtuais”, venda de produtos/servigos, links de afiliados, comissdes, impulsionamento
pago, permutas comerciais € cessao onerosa de imagem,;

IV — agente responsavel: a pessoa fisica ou juridica que produza, publique, intermedeie,
patrocine, anuncie, impulsione, hospede ou aufira beneficios econémicos do conteudo,
incluindo responséaveis legais, criadores, agéncias, produtoras, anunciantes,
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influenciadores, plataformas e organizadores de eventos estabelecidos ou atuantes no
Municipio.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a contetudos:

I — produzidos, publicados ou impulsionados por agentes responsaveis com sede, filial,
domicilio ou atuacdo econdmica no Municipio;

IT — gravados, transmitidos, promovidos ou impulsionados a partir de locais situados no
Municipio; III — patrocinados por anunciantes estabelecidos no Municipio;

IV — veiculados em espagos fisicos municipais, concessdes, permissdes ou parcerias com
o Poder Publico municipal.

Art. 4° Fica vedada a monetiza¢do de contetidos que promovam a adultizagdo infantil,
notadamente quando envolvam:

I — erotizacdo, sexualizacdo, insinuagdes sexuais, “conteudo sensual”, flertes ou
linguagem impropria;

IT — coreografias, desafios, trends, dangas e encenagdes de cunho adulto;

IIT — maquiagem, figurino, filtros, enquadramentos ou roteiros que imputem aparéncia
adulta;

IV — publicidade de produtos ou servigos improprios para a faixa etaria;

V — exploragdo sensacionalista de corpo, intimidade ou sofrimento de criangas e
adolescentes;

VI — captacdo de dados pessoais de criancas para fins mercadologicos em
desconformidade com a legislagao.

Paragrafo unico. A vedacdo alcanga toda a cadeia econdmica (criador, anunciante,
agéncia, plataforma, intermedidrio e beneficiario), sempre que houver nexo com o
conteudo.
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Art. 5° Nao se aplica a vedacao quando o conteudo, sem exploracao e com salvaguardas
adequadas a idade:

I — tiver carater educativo, informativo, artistico ou jornalistico de interesse publico e for
imprescindivel & compreensdo do tema;

IT — tratar de educacdo integral, inclusive educacdo para a cidadania, para a seguranca
digital e para a protecdo de criangas, com linguagem adequada e sem erotizagao;
IIT — veicular campanhas oficiais de defesa de direitos, prevencgao a violéncia ou protecao
de dados de criancas e adolescentes;

IV — observar classificacdo indicativa, orientagdo pedagogica e acompanhamento de
responsavel, quando exigivel.

Art. 6° Os agentes responsaveis devem adotar, no minimo:

I — avaliagdo prévia de roteiros e imagens quanto a riscos de adultizagao;

IT — consentimento e comprovagdo de autorizagdo dos responsdveis legais, quando
cabivel, sem prejuizo das restri¢cdes desta Lei;

IIT — mecanismos de moderagdo, dentincia acessivel e resposta em até 10 (dez) dias uteis;
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IV —rotinas de due diligence para anunciantes, agéncias e parceiros;

V — rotulagem clara quando houver conteudo com participacao de criangas, indicando a
finalidade educacional/informativa, se for o caso;

VI — observancia de regras de prote¢ao de dados de criancas e adolescentes.

Art. 7° Sempre que houver denuncia, a autoridade municipal competente podera,
motivadamente:

I — determinar a suspensao da monetizagao e a retirada do contetido, quando cabivel,
IT — requisitar informagdes ao agente responsavel;

III — encaminhar o caso ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico;

IV — propor Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Art. 8° O descumprimento desta Lei sujeita os infratores, observado o contraditdrio e a
ampla defesa, as seguintes sangdes, aplicaveis isolada ou cumulativamente e graduadas
conforme gravidade, vantagem auferida, reincidéncia e capacidade econOmica:
I — adverténcia;

IT — multa de 100 (cem) a 100.000 (cem mil) UFMs (Unidade Fiscal do Municipio) por
infragdo, ou outro indice que a substitua;

IIT — suspensdo da veiculagdo de anuncios no ambito municipal por até 180 (cento e
oitenta) dias;

IV — suspensao ou cassacao de licengas, autorizagcdes ou alvaras municipais relacionados
a atividade;

V — proibicdo de contratar com a Administragdo Publica municipal e de receber
beneficios, patrocinios ou incentivos por até 2 (dois) anos;

VI — inclusdo em cadastro municipal de infratores, para fins de transparéncia.

§ 1° A receita obtida com multas podera ser vinculada a fundos e politicas municipais de
protecao de criangas e adolescentes.

§ 2° A multa podera ser dobrada em caso de reincidéncia especifica em periodo de 24
(vinte e quatro) meses.
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Art. 9° Compete ao Poder Executivo, por meio de 6rgaos como a Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania, Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal da Educacao e demais 6rgaos afins:

I — fiscalizar o cumprimento desta Lei;

IT — regulamentar procedimentos de dentncia, analise e decisao;

IIT — promover campanhas educativas sobre prote¢ao infantil e segurancga digital;

IV — capacitar servidores, escolas e rede socioassistencial.

Art. 10 Orgdos e entidades da Administragio Publica direta e indireta do Municipio
deverdo inserir clausulas contratuais que:

I — proibam a monetizagdo e a veiculacdo, em seus canais e parcerias, de conteudos que
violem esta Lei;
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II — prevejam penalidades e rescisdo por descumprimento;
III — priorizem fornecedores e parceiros com politicas robustas de protecao infantil.

Art. 11 Fica instituido o Programa Municipal de Protecdo de Criangas e Adolescentes no
Ambiente Digital, com agdes de:

I — educacao mididtica e digital nas escolas;

IT — orientagdo a familias, responsaveis e criadores de contetdo;

III — apoio psicossocial quando houver danos;

IV — fomento a pesquisas e observatorios locais sobre riscos on-line, em articulagdo com
0o CMDCA ¢ o Conselho Tutelar.

Art. 12 O Poder Executivo mantera canal unificado de denuncias (inclusive via 156 e
meios digitais), com possibilidade de anonimato, devolutiva em até 10 (dez) dias tteis e
integracdo com os 6rgaos de protecao.

Art. 13 A regulamentacao definira:

I — critérios objetivos para caracterizagdo de adultizacdo, com exemplos ilustrativos;
IT — o fluxo de apuragdo, prazos ¢ formas de cumprimento;

IIT — medidas de mitigacdo e reabilitacao;

IV — parametros para a gradacao das sangoes;

V — salvaguardas para conteudos jornalisticos, artisticos e educativos legitimos.

Art. 14 Esta Lei ndo cria tipos penais nem interfere em competéncias legislativas
privativas da Unido, limitando-se ao exercicio do poder de policia administrativa e a tutela
do interesse local.

Art. 15 As disposicdes desta Lei complementam a legislagdo federal e estadual de
protecdo integral. Em caso de diivida interpretativa, devera prevalecer o melhor interesse
da crianga e do adolescente.
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Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

JOAO ANANIAS
VEREADOR - PT
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem como objetivo combater e prevenir a adultizagao infantil,
fenomeno que consiste na exposi¢do de criangas e adolescentes a contextos,
comportamentos, estéticas e linguagens proprias do universo adulto, especialmente com
conotagdo sexual, erotizacdo precoce ou estimulo a padroes de sensualidade e consumo
incompativeis com a faixa etaria.

No ambiente digital, essa pratica vem se intensificando, impulsionada por modelos de
negocio que remuneram conteidos com maior potencial de engajamento,
independentemente de seu impacto no desenvolvimento infantojuvenil. Plataformas,
anunciantes e criadores de conteudo, direta ou indiretamente, acabam por incentivar a
producdo de materiais que violam a dignidade e a integridade psicoldgica de criangas e
adolescentes, resultando em banalizacao da erotizaciao precoce e maior vulnerabilidade
a abusos e exploragao sexual.

1. Fundamento constitucional e legal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, estabelece como dever da familia, da
sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a dignidade, ao respeito e a protecao contra qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), em seus artigos 5°, 17 e
18, reforga a obrigacdo de preservacdo da dignidade, da imagem e da condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento. O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990) veda publicidade abusiva dirigida a criangas e adolescentes, e a Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), em seu artigo 14, estabelece salvaguardas
especificas para o tratamento de dados de criangas.
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Portanto, a presente lei ndo cria novas restrigdes de liberdade de expressdo, mas sim
exerce o poder de policia administrativa do Municipio para regular a monetizacio e a
atividade econdmica que, direta ou indiretamente, explore a adultizagdo infantil.

2. Dados e relevancia social

Estudos da SaferNet Brasil ¢ do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br)
apontam que o consumo ¢ a produgao de conteudo com erotizacao precoce t€m crescido
significativamente, muitas vezes com incentivo comercial. Relatério da UNICEF alerta
que a exposi¢do precoce de criancas a padrdes de sexualidade adulta estd associada a
aumento de vulnerabilidade a abusos, problemas emocionais e distor¢des no
desenvolvimento da autoestima e das relagdes interpessoais.
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Além disso, a exploracdo econdmica desse tipo de contetido pode constituir violagdo de
direitos fundamentais e configurar pratica abusiva, na medida em que monetiza a
exposi¢do de menores em contextos inapropriados.

3. Interesse local e competéncia municipal

O Municipio de Sao Paulo, como maior centro urbano e polo de produgdo e consumo de
conteudo digital no pais, tem competéncia para adotar medidas que:

e Protejam criangas e adolescentes de exploracdo econdmica e simbolica;

o Regulem atividades comerciais realizadas em seu territorio;

o [Estabelecam sanc¢des administrativas a agentes econdmicos locais;

e Promovam campanhas de conscientizagdo e programas de educacao midiatica.

O projeto propde vedar a monetizacdo de conteidos que promovam a adultizagdo
infantil e estabelece critérios claros para sua identificagdio, bem como sang¢des
proporcionais ¢ mecanismos de dentuncia e fiscalizacdo, sem inviabilizar producdes
legitimas de carater educativo, jornalistico ou artistico.

4. Conclusao

A presente medida nfo € censura, mas sim uma politica de prote¢do integral que incide
sobre a cadeia econOmica, visando desestimular a exploracdo comercial da imagem
infantil em contextos que afrontam sua dignidade e integridade.

Ao aprovar esta lei, 0 Municipio de Sdo Paulo reafirma seu compromisso constitucional
com a prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, estabelecendo
barreiras claras contra a exploracao econdmica por meio da adultizagao infantil.
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Assim, contando com o elevado espirito publico dos nobres Vereadores, solicito o apoio
para a aprovagdo desta proposi¢do, que representa um passo decisivo na prote¢do das
nossas criangas no ambiente digital e fora dele.

JOAO ANANIAS
VEREADOR - PT
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