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VEREADORA LUNA ZARATTINI

PROJETO DE LEI __ /2025

Dispde sobre a garantia, prote¢do e o fomento das ac¢des de
solidariedade no Municipio de Sao Paulo e da outras

providéncias.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei tem como objetivo garantir, proteger ¢ fomentar no Municipio de Sao Paulo agdes de
solidariedade que visem atender necessidades bésicas de pessoas em situagao de vulnerabilidade, de
animais que as estejam acompanhando e de animais que se encontrem em situagcdo de abandono,
ficando assegurada sua realizagdo em locais publicos ou privados, por pessoas fisicas ou juridicas,

individualmente ou em conjunto.
Art. 2° Esta lei rege-se pelos seguintes principios:

I — Solidariedade ativa, como expressao pratica do cuidado e da empatia entre individuos e

comunidades;

IT — Fraternidade universal, como valor fundamental para a convivéncia pacifica e a coesao social,
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[II — Dignidade da pessoa humana, como fundamento dos direitos e garantias fundamentais, sendo

reconhecido o valor inerente e inalienavel de todos os seres humanos;

IV — Protecdo e bem-estar dos animais, reconhecendo sua condigdo de seres sencientes que

necessitam de acdes de cuidado, respeito e acolhimento;

V — Inclusdo social e equidade, visando a superagdo da pobreza, das desigualdades e das multiplas

formas de exclusdo;

VI — Participacdo cidada e engajamento comunitario, por meio da livre iniciativa na promogao do

bem comum,;
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VII — Promogao da justi¢a social, garantindo o acesso a direitos fundamentais, como alimentacao,
saude, moradia, educacdo, cultura, trabalho, assisténcia social e outros direitos sociais previstos na

Constituigao;

VIII — Liberdade de associacdo e de reunido com fins solidarios e fraternos, assegurando o exercicio

democratico da cidadania;

IX — Construcdo de uma sociedade justa, solidaria, plural e sustentdvel, comprometida com os

direitos humanos, o meio ambiente e a diversidade.
Art. 3° ° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - Pessoas em situacdo de vulnerabilidade: quaisquer pessoas fisicas, independentemente de
nacionalidade ou origem municipal, bastando estarem na cidade de Sao Paulo, e que ndo tenham
acesso, ou encontrem dificuldades no acesso, a alimentagdo, moradia, higiene, trabalho,
documentac¢ado, remuneragdo, educacdo, saude, justica, assisténcia social, cultura, esporte, lazer e as

demais areas essenciais a garantia de direitos fundamentais e humanos;

IT - Agdes de solidariedade: aquelas voltadas a promoc¢ao da fraternidade universal e do livre

exercicio da solidariedade, promovidas de forma voluntdria e gratuita, seja em local publico ou
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privado, por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, em conjunto ou individualmente, e que visem

atender necessidades basicas de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, de animais que as estejam
acompanhando e de animais que se encontrem em situagcdo de abandono, nas areas de alimentacao,
moradia, higiene, trabalho, documentacdo, remuneragao, educagao, satude, justiga, assisténcia social,

cultura, esporte, lazer e nas demais areas essenciais a garantia dos direitos fundamentais e humanos;
IIT - Organizador(es): pessoas fisicas ou pessoas juridicas que promovem as agdes de solidariedade.

Art. 4° Constituem exemplos de acdes de solidariedade, sem prejuizo de outras que se adequem a

definicao do art. 3°, inciso II:

I — Distribuigdo de refeigdes, cestas basicas, dgua potavel e demais géneros alimenticios;
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II — Distribuicao de itens destinados a protecdo e ao conforto em condi¢des de frio ou calor

extremos;

III — Distribuicao de produtos de higiene pessoal, incluindo itens de higiene menstrual;
IV — Disponibilizagdo de banheiros e chuveiros, fixos ou moveis;

V — Oferta de servicos de lavanderia social;

VI — Promocao de cuidados pessoais, como corte de cabelo € massagens terapéuticas;
VII — Oferta de consultas, exames e tratamentos de saude, conforme a legislacao vigente;
VIII — Realizacao de aulas, oficinas e cursos, inclusive de capacitacao profissional;

IX — Disponibilizagao de bibliotecas moveis;

X — Promogao de atividades culturais, oficinas e formagdes artisticas;

XI — Realizagao de feiras voltadas a economia solidaria;

XII — Criagao e circulagdo de moedas sociais em economias locais;
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XII — Desenvolvimento de atividades de geragdo de renda com base em praticas sustentaveis e

comunitarias;

XIV — Incentivo ao reaproveitamento de materiais, a reciclagem, a economia circular e a produgao

artesanal;

XV — Desenvolvimento de iniciativas que promovam o protagonismo de pessoas em situagdo de

vulnerabilidade social;

XVI — Promog¢dao de uma economia que gera vida, que inclui, humaniza e conserve o meio

ambiente;

XVII — Estabelecimento de parcerias com o setor privado para facilitar a contratacdo de pessoas

vulneraveis;
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XVIII — Realizagdo de mutirdes para inclusdo em programas e beneficios sociais ofertados pelo

poder publico;

XIX — Realizagao de atividades esportivas, inclusive em modalidades adaptadas;

XX — Oferta de servigos de advocacia pro bono;

XXI — Divulgagao de informagdes que facilitem o acesso a servigos e politicas publicas;
XXII — Prestagdo de servigos de banho, tosa e corte de unhas para animais;

XXIII — Oferta de atendimento clinico, cirargico e terapéutico gratuito a animais, conforme a

legislagao vigente;
XXIV — Distribui¢do de alimentos para animais;
XXV — Disponibilizagdo de meios de identificagdo animal, como coleiras e microchips;

XXVI — Realiza¢do de outras agdes que visem garantir o acesso a alimentacao, moradia, higiene,
trabalho, documentacdo, remuneracao, educagdo, saude, justica, assisténcia social, cultura, esporte,

lazer e a demais direitos fundamentais e humanos, e a prote¢do aos animais.

Art. 6° Fica estabelecido que as agdes de solidariedade atendem ao interesse publico, social e
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coletivo, devendo o Poder Executivo Municipal garantir, proteger e fomentar as agdes de

solidariedade, por meio das seguintes atos, entre outros:

I — Estabelecimento de termos de colaboragao e fomento e acordos de cooperacdo com organizagdes
da sociedade civil, com fundamento na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e no Decreto
Municipal n® 57.575, de 29 de dezembro de 2016, com possibilidade de disponibilizagao de

insumos, estruturas, recursos publicos e apoio de agentes publicos;

IT — Coordenagdo de esforgos, junto aos coordenadores de acdes de solidariedade, para implantagdo
de unidades moveis de atendimento de 6rgaos publicos para promog¢ao de direitos fundamentais e
inclusdo social, com equipes compostas por servidores publicos, especialmente durante agdes de

mutirdo voltadas ao acesso a servi¢cos ¢ beneficios sociais;

Matéria PL 893/2025. Documento assinado digitalmente por LUNA ZARATTINI BRANDAO em 07/08/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Viaduto Jacarei, 100 — 4° andar - sala 417 — S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Tel.: (11) 3396-4236 lunazarattini@saopaulo.sp.leg.br



autuado por Anderson Rogério de Souza em 07/08/2025 18:46:22.

fls. 5

CAMARA MUICIPAL DE

SAO PAULO

VEREADORA LUNA ZARATTINI

IIT — Criagao e manutengao de pontos de distribui¢do do programa Banco de Alimentos, geridos
pela Poder Executivo Municipal ou entidades assistenciais aptas, nos termos da Lei Municipal n°
13.327, de 13 de fevereiro de 2002, com possibilidade de integracdo com acdes de solidariedade

previstas nesta Lei;

IV — Estimulo a permissdo de uso a titulo gratuito de imdveis publicos ociosos para organizadores

de a¢des de solidariedade, nos termos da legislagdo vigente;

V — Autorizac¢do do uso temporario de imoveis publicos para a realizagdo de ac¢des de solidariedade,

mediante termo de autorizacdo ou instrumento equivalente, nos termos da legislagao vigente;

VI - Autorizagao de uso de vias publicas, pragas, parques e demais espacos publicos para a
realizagdo de agdes de solidariedade que envolvam a instalacdo de estruturas fixas, mediante
apresentacdo pelo(s) organizador(es) da documentagdo exigida, com antecedéncia minima de 15

(quinze) dias, por meio de canal eletronico unificado definido pelo Poder Executivo Municipal.

a) O prazo de 15 (quinze) dias ao qual se refere o inciso VI deste dispositivo podera ser dispensado
no caso de urgéncia climatica ou emergéncia publica, em que a demora na realizagdo da agdo de

solidariedade implique risco iminente a integridade fisica, a saude ou a dignidade de pessoas ou
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animais em situacdo de vulnerabilidade, devendo o(s) organizador(es) comunicar a realiza¢do da

acao ao Poder Executivo Municipal em até 72 (setenta e duas) horas apds o inicio da mesma.

b) A documentagdo exigida devera ser reduzida ao estritamente necessario, com critérios objetivos,

exigéncias proporcionais e compativeis com a natureza das agdes de solidariedade;

c¢) Considerar-se-30 tacitamente autorizadas as acdes referidas, caso ndo haja manifestagdo expressa

e fundamentada do Poder Executivo Municipal até 7 (sete) dias antes da data solicitada;

d) Cabera ao Poder Executivo Municipal comunicar, no ambito da Administragdo Publica, os 6rgaos
publicos eventualmente envolvidos, de acordo com a natureza da acdo de solidariedade, sendo
vedada a exigéncia de outros procedimentos ao(s) organizador(e)s além do pedido eletronico Uinico

previsto neste artigo;
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e) Para a realizacdo das agdes de solidariedade previstas no inciso VI deste dispositivo, deve ser
priorizada a autorizagdo do uso de espacos publicos que sejam de facil acesso tanto ao publico-alvo

quanto ao(s) organizador(es);

f) O(s) organizador(es) poderdo apresentar pedidos simultaneos para a realizacdo de diferentes

acoes de solidariedade;

g) As agodes de solidariedade que ndo envolvam a instalagdo de estruturas fixas em espagos publicos

independem de autorizagdo prévia do Poder Executivo Municipal.
Art. 7° E vedado ao Poder Piiblico Municipal:
I — Criminalizar ou intimidar, sem justa causa, as agdes de solidariedade;

I — Apreender doagdes, equipamentos, estruturas e demais itens utilizados nas agdes de

solidariedade sem ordem judicial fundamentada;

IIT — Impedir agdes de solidariedade quando o pedido de autorizagdo tiver sido apresentado em

tempo habil e ndo houver decisdo expressa e fundamentada de indeferimento;

IV — Impor restrigdes ao atendimento das pessoas em situagdo de vulnerabilidade sem fundamento

legal;
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V — Cobrar taxas para a realizagdo das acdes de solidariedade.

Art. 8° Pessoas fisicas e juridicas que ndo participem diretamente das agdes de solidariedade
deverdo abster-se de qualquer ato que as obstrua ou dificulte injustificadamente, sendo incentivadas

a cooperar com seu bom andamento, nos termos desta Lei.

Art. 9° Esta lei deve ser interpretada de forma harmonica com as normas e regulamentos relativos a
saude, vigilancia sanitdria e controle de zoonoses, ndo sendo obstaculo ao seu cumprimento, mas

assegurando a realizacdo de acdes de solidariedade sempre que compativeis com tais normas.
Art. 10 O Poder Executivo devera regulamentar esta lei no prazo de 90 dias.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
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Sala das Sessoes, em 07 de agosto de 2025.

LUNA ZARATTINI
Vereadora

Partido dos Trabalhadores
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa garantir a prote¢do juridica as iniciativas de solidariedade que ja sdo
realidade na cidade de Sdo Paulo, onde milhares de pessoas em situagdo de vulnerabilidade

dependem de acdes voluntarias para acesso a alimentagdo, higiene e moradia.

Diante da crise humanitaria agravada pelo desemprego e pela desigualdade social, este projeto
surge como resposta as dificuldades enfrentadas por coletivos e entidades que, ndo raro, sofrem
com a falta de apoio ou até a criminalizacdo de suas atividades pelo Poder Publico, apesar de

suprirem, muitas vezes, a insuficiéncia das politicas publicas promovidas por este.

A cidade de Sao Paulo atingiu um novo marco preocupante em marco deste ano: 96.220 pessoas
viviam em situagdo de rua, segundo dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
do governo federal, divulgados em 14 de abril. Ainda, segundo o ultimo censo oficial da Prefeitura
de Sao Paulo (2021), ha 1,3 milhdo de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza — realidade

agravada pela falta de politicas publicas efetivas.

Inspirado em experiéncias concretas das organizagdes signatarias, que atendem diariamente
milhares de pessoas em situacao de vulnerabilidade, este projeto assegura a legalidade das agdes de

solidariedade, simplifica burocracias e proibe obstaculos arbitrarios.
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Alinha-se ndo apenas aos principios constitucionais da dignidade humana, mas também ao dever do
Estado de garantir direitos fundamentais, especialmente quando as politicas publicas sao
insuficientes. Reafirma-se: solidariedade ndo é crime, mas um ato de cidadania e responsabilidade

social.

Participaram da formulagdo deste projeto de lei, com suas reivindicagdes contempladas neste
documento, as seguintes OSCs e coletivos, em ordem alfabética: Aliados do Bem, Amigos de Rua
e Seus Pets, Associacdo Beneficente Anjos da Cidade, Associagdo Cuidasp, Associagdo de
Voluntarios Netinhos da Alegria, Associagdo Farofada do Bem, Associagdo Maos na Massa,
Associacdo Médicos do Mundo, Banho de Amor, Banho Solidario Sampa, BibliAspa, Bumerangue
do Bem, CEU Estrela Guia, Associacao de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano - DaRua,

Doadores de Alegrias, Energia do Bem, Entrega por SP, Feijuca de Rua, Fundo FICA, Fraternidade
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na Rua, GAV - Grupo de Amigos Voluntarios, Grupo de Assisténcia a Pessoa em Situac¢ao de Rua -
Abayomi, Grupo Sol, Insanos Moto Clube, Instituto Amigos, Instituto Anjos — Anjos da Leste,
Instituto GAS — Grupo de Atitude Social, Instituto Human, Instituto Independéncia, Instituto Ninho
Social, Instituto Um Momento de Amor, Ministério Fogo Cruzado, Moradores de Rua e Seus Caes,
Paozinho Solidario, Projeto Lavanderia, Projeto Life, Projeto Mais Amor SP, Projeto Superagao,
Quentinhas do Arouche e SP Sem Fome e com a consultoria juridica de Alan Faria Andrade Silva

(OAB/SP 327626).

Sala das Sessoes, em 07 de agosto de 2025.

LUNA ZARATTINI

Vereadora

Partido dos Trabalhadores
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