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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 490/2023.

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Rodolfo Despachante e
Gilberto Nascimento, reconhece os portadores de fibromialgia como pessoas com deficiéncia
no ambito do municipio de S&o Paulo, institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Fibromialgia e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa emitiu parecer pela

legalidade.

A Comissao de Administragao Publica manifestou-se favoravelmente ao projeto em

tela.

A Comisséo de Transito, Transporte, Atividade Econémica, foi favoravel a aprovagao

do projeto de lei

A propositura estabelece que pessoas com fibromialgia serdo reconhecidas como
portadoras de impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial que podem dificultar sua participagao plena na sociedade. Dessa forma, elas terdo
0s mesmos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia, conforme previsto no Decreto
Federal n.° 3.298/1999.

Além disso, o municipio instituira a Carteira de Identificagdo da Pessoa com
Fibromialgia, garantindo a essas pessoas atendimento preferencial em 6rgaos publicos e

privados. A emissdo desse documento sera gratuita e ficara sob responsabilidade da

654581.

Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia ou de outro 6rgao municipal competente. A
carteira sera expedida mediante requerimento acompanhado de relatério médico e tera
validade de cinco anos, com necessidade de atualizagao dos dados para fins estatisticos.
A fibromialgia € uma doenca crOnica reumatica caracterizada por dor difusa
persistente por mais de trés meses, acompanhada de fadiga, disturbios do sono, alteragdes
cognitivas e funcionais, além de disfungdes vesicointestinais, geralmente associadas a
ansiedade e depressao. Sua etiopatogenia ainda ndo estd completamente esclarecida, mas
ha uma predominancia significativa no sexo feminino, com uma propor¢do de até nove
mulheres para cada homem, especialmente entre 35 e 44 anos. Estudos indicam que essa
maior prevaléncia feminina pode estar relacionada a fatores de risco especificos, sendo que
a doenca afeta 4,2% das mulheres entre 40 e 50 anos, contra apenas 0,2% dos homens, e
tende a ser mais grave em mulheres com menos de 60,6 anos. A incidéncia global da doencga
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varia entre 0,2% e 8%, com uma prevaléncia estimada entre 2% e 4% da populagéo
mundial e até 2,5% da populagado brasileira, embora esses nimeros possam variar
devido a diversidade de sintomas e a auséncia de critérios diagndsticos
padronizados. O diagndstico € predominantemente clinico e depende da avaliagao
da dor e da sensibilidade nos tender points, combinada com o julgamento do
profissional de saude, tornando-o sujeito a variagbes conforme a experiéncia do
meédico, uma vez que nao ha marcadores laboratoriais ou exames de imagem que
comprovem sua existéncia (COSTA; FERREIRA, 2024).

Na abordagem do paciente com fibromialgia, a dor tende a ser o principal
sintoma a ser manejado, de modo que os outros sintomas como fadiga, distdrbios do
sono, ansiedade e depressao tendem a ser negligenciados, mesmo diante da sua
alta prevaléncia e da adogdo dos novos critérios diagnésticos em 2010 e 2011.
Atualmente, a terapéutica utilizada para o tratamento da fibromialgia se baseia no uso
de sintomaticos para o alivio da dor. No entanto, os outros sintomas ndo devem ser
negligenciados, tendo em vista que os estudos mostram que avaliar a prevaléncia de
tais sintomas entre pacientes com fibromialgia tem altos valores preditivos para
determinar a evolugdo da doenga e para o0 acompanhamento dos efeitos
proporcionados pela intervengdo. Além disso, salienta-se o impacto que esses
sintomas tém sobre a realizagdo de atividades diarias e na participagao social dos
pacientes (PERNAMBUCO et al., 2017).

O sofrimento fisico e emocional do paciente com fibromialgia e de outras

patologias cronicas pioram diante do cenério de ceticismo e tratamento inadequado
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que esses individuos recebem de profissionais de saude, parentes e amigos. Pouco

se sabe sobre a influéncia de fatores psicossociais no tratamento da dor e de outros
sintomas da fibromialgia, mas o apoio social € um recurso importante no
enfrentamento de doencgas crénicas. O apoio social é tradicionalmente descrito em
quatro esferas: emocional, instrumental, apreciagao e informacao. A falta de apoio
social esta relacionada a evidéncias de baixa interagdo social, agravamento de
sintomas depressivos e funcionalidade inferior, além de oscilagbes de humor,
quadros de ansiedade e insbnia. Desse modo, a relacdo entre as emocgdes e o0s
sintomas fisicos provavelmente coopera para os muitos fatores que contribuem para
a progressao da doencga (FREITAS et al., 2017).

Atualmente, a questao de considerar a pessoa com fibromialgia como pessoa

com deficiéncia é controversa e depende do entendimento juridico e médico adotado.
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A fibromialgia € uma doenca crénica que pode causar dores intensas, fadiga e limitagdes
significativas, impactando a qualidade de vida e a capacidade funcional do paciente. No
entanto, nem sempre hé consenso sobre seu enquadramento legal como deficiéncia.

No Brasil, a Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°
13.146/2015) define a pessoa com deficiéncia como aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que dificultam sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Alguns
estados e municipios tém aprovado leis que garantem as pessoas com fibromialgia os
mesmos direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo atendimento preferencial e emissao
de carteiras de identificagao.

Caso as pessoas com fibromialgia sejam equiparadas a PCD poderao usufruir das
politicas publicas especificas, como cotas em concursos publicos e isengao de IPI na compra
de veiculos.

Apesar disso, o reconhecimento oficial da fibromialgia como deficiéncia em ambito
federal ainda nao é uniforme, e muitas vezes depende de avaliagbes médicas e periciais
para comprovar a extensao das limitagdes enfrentadas pelo paciente.

A aprovagéo de um projeto de lei que reconhece as pessoas com fibromialgia como
portadoras de impedimentos de longo prazo representa um avango significativo na promogao
da inclusao e no respeito a dignidade humana. Ao equiparar seus direitos aos das pessoas
com deficiéncia, conforme disposto no Decreto Federal n.° 3.298/1999, o municipio assegura
gue essas pessoas tenham acesso a politicas publicas, beneficios e garantias fundamentais

para sua plena participagdo na sociedade. Além disso, a instituicho da Carteira de
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Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia, com emisséo gratuita e validade de cinco anos,

reforca o compromisso com a acessibilidade e o atendimento preferencial em 6rgaos
publicos e privados. Tal medida, sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Pessoa
com Deficiéncia ou 6rgao equivalente, garante ndo apenas a valorizagdo da cidadania, mas
também o reconhecimento das limitagdes enfrentadas por quem convive diariamente com a

dor cronica e os demais sintomas da fibromialgia. Diante do exposto, favoravel é o parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, em
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