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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Vereador Sansao Pereira

Projeto de Lei n° /2025 do Vereador Sansdo Pereira

Institui o Programa de Transagao Tributdria para Saude
Paulistana, permitindo a celebragdo de contratos com
instituicdes privadas para atendimento complementar
de pacientes do Sistema Unico de Satde (SUS) no
Municipio de Sdo Paulo, mediante compensacgao parcial
de débitos inscritos em divida ativa municipal.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa de Transac¢do Tributdria para Saude
Paulistana, com o objetivo de ampliar e agilizar o acesso da populacdo a consultas, exames e cirurgias
especializadas por meio de atendimento complementar prestado por institui¢cGes privadas, mediante prestacdo
de servicos de saude que possibilitem a compensacao parcial de débitos inscritos em divida ativa municipal, nos
termos de regulamentacao especifica.

Art. 2° - O atendimento complementar previsto nesta Lei serd realizado mediante:

| — Contratos celebrados entre o Municipio e instituicdes privadas previamente credenciadas pela Secretaria
Municipal da Saude;

Il — Utilizagdo da capacidade instalada e estrutura ociosa dessas instituicdes para atendimento nas
especialidades definidas como prioritarias pela Secretaria Municipal da Saude, inicialmente incluindo, mas
nao se limitando a:
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a) Oncologia;

b) Cardiologia;

c) Neuropediatria;

d) Ortopedia;

e) Oftalmologia;

f) Otorrinolaringologia;

g) Ginecologia.
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Art. 3° - Os atendimentos serdo regulados pela Secretaria Municipal da Salde, que definird os critérios de
encaminhamento, priorizagdo e controle de demanda com base em andlises regionais das filas de espera e
necessidades da populagdo.

Art. 4° - Poderdo participar do programa as institui¢cdes que:
| — Estejam regularmente constituidas e operando no Municipio de Sdo Paulo;
Il — Possuam débitos tributarios ou ndo tributdrios inscritos em divida ativa do Municipio de Sdo Paulo;

[l — Optem, mediante adesdo formal, por realizar a compensacao parcial desses débitos por meio da prestacao
de servicos de saude a pacientes do SUS, conforme critérios estabelecidos em regulamento préprio do Poder
Executivo;

IV — Comprovem capacidade técnica, funcional e estrutural para realizagdo dos atendimentos nas
especialidades previstas.

Art. 5° - A compensacdo de débitos sera realizada de forma proporcional a prestacdo dos servicos executados,
conforme regras, limites, critérios e percentuais definidos pelo Poder Executivo em ato regulamentar,
observado o disposto na Lei Municipal n°. 17.324/2020.

Art. 6° - Os servicos prestados pelas instituicdes participantes deverdao manter integralmente a gratuidade aos
usuarios, em conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude.
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Art. 7° - Compete a Secretaria Municipal da Salde, em articulacdo com a Procuradoria Geral do Municipio e
demais 6rgaos competentes:

| — Realizar o credenciamento das instituicGes privadas;

Il — Avaliar a oferta de servicos de acordo com as demandas regionais e necessidades assistenciais do
municipio;

[Il — Fiscalizar e acompanhar a execuc¢ao dos servicos;

IV — Publicar relatérios periddicos de transparéncia com informacdes sobre atendimentos, valores
compensados e institui¢des participantes.
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Art. 8° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagOes orcamentdrias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias apds sua publicagao,
incluindo os critérios operacionais, técnicos e financeiros para a execu¢do do programa.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes,

653424.
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Justificativa

A presente proposigéo visa instituir o Programa de Transacgao Tributaria para Saude Paulistana, um
instrumento inovador de gestao fiscal e promocéao do direito a saude, por meio do qual o Municipio de
Séao Paulo podera firmar contratos com instituicdes privadas prestadoras de servicos especializados,
com o objetivo de reduzir a fila de espera por consultas, exames e cirurgias — especialmente em
areas onde a rede publica municipal apresenta déficit histérico de cobertura.

A proposta encontra amparo no art. 196 da Constituicdo Federal, que consagra o direito a saude como
dever do Estado e assegura sua promoc¢do mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigcos. Apoia-se ainda
no art. 30, incisos | e VII, da Constituicdo, que atribuem aos municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, cuidar da saude publica e regulamentar a prestacdo dos servigos
locais.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), em seu §2° do art. 4°,
admite expressamente a complementaridade da iniciativa privada na execucéo das ag¢des do SUS,
desde que mantida a gratuidade ao usuario — condi¢cado que esta integralmente assegurada nesta
proposta legislativa.

Do ponto de vista juridico-tributario, a iniciativa se ancora nos principios da eficiéncia administrativa e
da razoabilidade na cobranga da divida ativa municipal, autorizando a transacéao tributaria como
mecanismo legitimo de solugéo de litigios. Tal pratica € expressamente prevista na Lei Municipal n°
17.324/2020, que institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da Administragao Publica Municipal
Direta e Indireta — e que, neste projeto, é associada de forma inédita a um resultado social direto: o
atendimento em saude publica.
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Do ponto de vista formal, a presente iniciativa encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, que confere competéncia legislativa a qualquer membro da Camara Municipal. Ndo ha
impedimento para proposi¢cdes parlamentares que tratem da matéria, sobretudo quando se trata de
politica publica de interesse local, conforme reconhecido também no art. 30, |, da Constituicao Federal
e em dispositivo correspondente da Lei Organica Municipal (art. 13, 1).

O projeto, ademais, alinha-se ao principio da eficiéncia da Administragdo Publica, previsto no art. 37
da Constituicao Federal, ao propor um modelo de gestao que melhora o custo-beneficio da relagao
entre o poder publico e a iniciativa privada, sem prejuizo ao erario e com ganhos sociais evidentes. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao reconhecer a validade de projetos
parlamentares que impliqguem em politicas publicas, desde que nao criem estrutura administrativa ou
cargos publicos — o que nao se verifica nesta proposta.
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Em suma, trata-se de uma proposigao ética, juridicamente sélida e socialmente responsavel, que
promove justica fiscal e amplia 0 acesso a saude de forma racional e inovadora, respeitando os limites
constitucionais e as competéncias do Executivo.

Essa proposta responde de forma pratica e responsavel a uma realidade urgente: as filas no SUS
municipal, que, segundo dados da prépria Secretaria Municipal da Saude, superam centenas de
milhares de pessoas aguardando atendimento especializado — como ortopedia, neurologia infantil,
ginecologia e cardiologia — por meses ou até anos. Essa espera compromete diagndsticos precoces,
o controle de doencas crénicas e, sobretudo, a dignidade dos pacientes.

O projeto promove ainda a responsabilidade social das instituigdes privadas, permitindo que empresas
com débitos inscritos em divida ativa contribuam diretamente para a melhoria do servigo publico de
saude, mediante compensacao proporcional entre o valor da divida e o volume de atendimentos
efetivamente prestados. Trata-se de uma solucdo colaborativa para dois dos maiores desafios
urbanos atuais: a sobrecarga do sistema de saude e o alto estoque da divida ativa municipal.

Em um momento de crescente demanda por atencao especializada — com destaque para a area de
neuropediatria, cuja oferta é escassa frente ao aumento dos diagnésticos de transtornos do
neurodesenvolvimento —, este projeto oferece uma resposta agil, com controle publico, fundamentada
em contratos, fiscalizagao e total respeito a gratuidade do SUS.

Por fim, cumpre reforcar que esta proposi¢do nao substitui o dever do poder publico de investir na
ampliagdo da rede prépria de saude, mas representa um instrumento complementar e emergencial,
que permitira maior celeridade no cuidado aos cidadaos, especialmente os mais vulneraveis.

Diante do exposto, submeto esta proposta ao exame e aprovagao dos nobres vereadores, certos de
que ela contribuira significativamente para a humanizagao e eficiéncia no atendimento em saude, para
a justica fiscal, e para a construgdo de uma cidade mais justa, moderna e solidaria.
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