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PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7507/2025

Processo Eletronico TC/019166/2019

Assunto Balan¢o — Balango referente ao exercicio de 2018.
Proc. Externo s/n

Conselheiro Eduardo Tuma

Instincia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 04 de agosto de 2025.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérdao na Sessao Extraordinaria
Nao Presencial n° 11 em 28/05/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 03/07/2025,
pag(s). 372-373, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Balango acima
indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.te.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacoes).

Atenciosamente.

Domingos Dissei
Presidente

AO(A) senhor(a)

Presidente

Ricardo Texeira

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia(@saopaulo.sp.leg.br
/pcgg
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ACO-UTR-425/2025

Processo - TC/0019166/2019

(Apensado o processo TC/007693/2019)
Interessada - Fundac¢@o Theatro Municipal de Sdo Paulo — FTMSP
Objeto - Balango referente ao exercicio 2018

11?2 Sessdo Extraordinaria Nao Presencial

BALANCO. FTMSP. PRESTAGCAO DE CONTAS. 2018.
1. O balango deve ser encaminhado tempestivamente.
A reincidéncia impede que seja relevada a infringéncia que
prejudica, em muito, o exercicio do controle externo. Art.
48, § 2°, LOMSP. Art. 74, RITCMSP. 2. Os demonstrativos
contabeis do exercicio ndo foram analisados pelo Conselho
Fiscal da Fundagdo. Os membros se recusaram a emitir
parecer e renunciaram aos cargos antes do fechamento das
contas. Art. 14, I, LM 15.380/2011. Art. 24, 1, Estatuto,
FTMSP. 3. Déficit orgamentario coberto com repasses
recebidos da PMSP. A dependéncia da Fundag@o a recursos
advindos da Municipalidade para manter suas atividades
configura infringéncia que decorre do ndo atendimento das
determinagdes deste Tribunal, acerca da necessidade de
aprimoramento da gestdo de modo a alcangar um equilibrio
entre receitas e despesas. 4. Sobre a gestdo financeira foram
identificadas falhas nos controles, destacando-se as
divergéncias entre os valores langados no balango e os
constantes nos extratos bancarios. IRREGULARES. NAO
APROVADO. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da
Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo — FTMSP, relativas ao exercicio financeiro 2018, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com fundamento
no artigo 71, inciso 11, da Constitui¢ao Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento
Interno desta Corte, em julgar irregulares as Contas da Fundagao Theatro Municipal de Sdo Paulo,
referentes ao exercicio 2018, ressalvados os atos ndo examinados e/ou pendentes de julgamento,
em decorréncia da recalcitrancia no atraso das Contas, em desconformidade com o disposto no §
2° do artigo 48 da Lei Organica do Municipio; auséncia de analise dos demonstrativos contabeis
por recusa e renincia do Conselho Fiscal da Funda¢do, em desconformidade com o previsto no
art. 14, inciso I da Lei Municipal 15.380/2011 e, ante a n3o regularizagdo das infringéncias

detectadas nos exercicios anteriores (2013 a 2016), descumprindo as determinacdes desta Corte.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher as infringéncias

constatadas pela Auditoria no item 7.1 do Relatorio Anual de Fiscalizag@o ainda ndo solucionadas.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo reiterar as determinacgdes de
exercicios anteriores, tendo em vista que foram atendidas ou superadas conforme disposto nos

autos do processo TC/005727/2021.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatério e voto do Relator e deste Acorddo, ao responsavel da Fundagdo Theatro Municipal de
Sao Paulo, a época e ao atual, ao Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a Camara Municipal de Sao
Paulo, a Procuradoria Geral do Municipio, a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, ao

Secretario Municipal de Cultura, a época e ao atual, bem como aos demais interessados.

ACORDAM, afinal, 8 unanimidade, em determinar apds as providéncias

de praxe, o arquivamento dos autos.

Sdo Paulo, 28 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/Isr
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112 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 3

3) TC n? 19166/2019. Fundacdo Theatro Municipal de S3o Paulo - Balanco referente
ao exercicio de 2018 (RSB)

FTMSP. BALANCO. EXERCICIO 2018. PRESTACAO DE
CONTAS. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE APRECIACAO DO CONSELHO FISCAL. 1.
Encaminhamento para julgamento as contas relativas
ao exercicio de 2018. Inobservado prazo legal. LOMSP.
RITCMSP. 2. Os demonstrativos encaminhados nao
foram analisados pelo Conselho Fiscal da Fundagao. LM
15.380/2011. NAO APROVADO. DETERMINAGOES.

RELATORIO

1- INTRODUCAO

A Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo (FTMSP) é pessoa juridica de
direito publico, com autonomia administrativa, financeira, patrimonial, artistica e didatica,
vinculada a Secretaria Municipal de Cultura - SMC, instituida com base na Lei Municipal n?
15.380, de 27 de maio de 2011, e com estatuto aprovado pelo Decreto Municipal n253.225,
de 19 de junho de 2012.

A FTMSP tem suas finalidades estabelecidas no art. 42 da referida lei municipal,
dentre as quais prover a gestdao do Theatro Municipal de S3o Paulo e promover, coordenar
e executar atividades artisticas, incluidas a formacdo, a producdo, a difusdo e o
aperfeicoamento da musica, da danca e da épera.

As unidades sob sua responsabilidade sdo o Theatro Municipal de Sdo Paulo, a
Praca das Artes, a Central Técnica de Producdes Artisticas Chico Giacchieri, seis corpos
artisticos, as Escolas de Musica e de Danca e um Centro de Documentacdo e Membria.

A estrutura organizacional basica para a FTMSP, prevista no art. 62 do Estatuto,
¢é constituida por dois érgaos diretores, com as seguintes composicoes e fungdes:

| - érgdos de diregdo superior: a) Diretoria Geral: érgdo superior de diregdo e
administracdo da Fundagdo; b) Conselho Deliberativo: drgdo colegiado de
deliberagdo maxima e formulagdo da politica institucional; c) Conselho Fiscal:
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orgdo colegiado de fiscalizagdo e controle dos atos do Conselho Deliberativo e da
Diretoria Geral;

Il - érgdos de diregdo setorial: a) Diretoria Artistica: 6rgdo de programacgdo
artistica da Fundagdo, ao qual estdo subordinados a Orquestra Sinfonica
Municipal, o Coral Lirico, o Coral Paulistano, o Quarteto de Cordas de S3o Paulo
e o Balé da Cidade de S3o Paulo; b) Diretoria de Formagdo: érgdo ao qual estdo
subordinados a Escola de Musica de Sdo Paulo, com a Orquestra SinfGnica Jovem
Municipal, a Escola de Danga de Sdo Paulo, com o Balé Jovem de Sdo Paulo, a
Orquestra Experimental de Repertdrio, o Nucleo de Agdo Educativa e o Centro de
Documentagdo e Memdria, com o Museu do Theatro Municipal e a Discoteca
Oneyda Alvarenga; c) Produgdo Executiva: 6rgdo ao qual esta subordinada a
Central.

Para realizacdo de atividades e gerenciamento de seus complexos, a exce¢ao
das Escolas de Musica e de Danca de Sdo Paulo, a Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo
formalizou o Termo de Colabora¢do n® 01/FTMSP/2017, com o Instituto Odeon, em
01/09/2017 (prazo de duragdo de 5 anos).

O edital de chamamento n? 01/FTMSP/2017, que deu origem ao ajuste, e o
citado Termo de Colaboracdo, foram objeto de analise nos processos TCs n2 000435/2017
e 013208/2017, respectivamente, e o acompanhamento da execucdo do termo ocorreu em
sede do TC n2010432/2018.

Este Tribunal de Contas apreciou e acolheu o aludido Edital (S.0. 30432 —
27/08/2019) e extinguiu o processo de analise formal do ajuste, com resolucdo de mérito,
fundamentado no art. 12 da Resolugdo n2 10/2023 (492 SONP —22/11/2023 ), e a execugdo
contratual foi a julgamento na 3.5572 S.0. , tendo sido considerada irregular no periodo e
valores auditados, sem aceitacdo dos efeitos financeiros, uma vez que a prépria Fundagao
Theatro Municipal de Sdo Paulo constatou danos e rejeitou as prestacdes de contas
correspondentes aos exercicios de 2018 e 2019, em razdo de ter havido prejuizo ao erario
e a populacdo usudria. Por fim, foi determinado a Origem que adotasse as providéncias
cabiveis, mediante instauracdo do devido processo administrativo, visando apurar e
requerer os valores a serem ressarcidos, bem como apurar eventuais responsaveis pelos
resultados nefastos ao interesse publico, informando a este Tribunal.

2 - PRESTAGCAO DE CONTAS

A FTMSP encaminhou para julgamento as contas relativas ao exercicio de 2018
em 24/10/2019 (pecas 01 e 02), em desconformidade com o disposto no paragrafo 22, do
artigo 48, da Lei Organica do Municipio e no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolugdo 03/2002. Quando do encaminhamento (pega 01), a Sra. Diretora
Geral da Fundagdo Theatro Municipal de S3o Paulo informou que a demora no envio do
balango ora em andlise ocorreu em virtude da necessidade da realiza¢cao de conciliagGes
e pela auséncia de servidor com formac¢do em contabilidade durante todo o primeiro
semestre de 2018.
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Os demonstrativos encaminhados ndao foram analisados pelo Conselho Fiscal
da Fundagdo, em desconformidade com o previsto no art. 14, inciso | da Lei Municipal n2
15.380/2011.

Ndo restou comprovado o cumprimento do previsto na Portaria da Secretaria
Municipal da Fazenda - SF n? 266/2016' (Anexo Unico), quanto ao encaminhamento ao
Departamento da Contadoria — DECON da Secretaria Municipal da Fazenda — SF dos
documentos previstos? na referida portaria.

A Auditoria informou que os trabalhos de fiscalizagdo foram desenvolvidos com
amparo nas Normas e Procedimentos de Auditoria, no artigo 70 da Constituicdao Federal,
nos preceitos da Lei Federal n2 4.320/64, na Instru¢do TCMSP n2 01/75 e na documentacéo
apresentada pela Entidade.3

3-  GESTAO ORCAMENTARIA
Quanto a gestao orgamentaria, a Auditoria disp6s que:

e Nos termos da Lei Federal n2 4.320/64, e Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o balango
orgamentario foi corretamente elaborado, demonstrando o detalhamento das
receitas e despesas com previsdo e execugdo e o déficit correspondente. (grifo
Nnosso)

e Ocorreu déficit de arrecadagio no total de RS 2.228.341,32, tendo em vista que
a receita de servicos prevista (RS 2.500.000,00) nio foi totalmente
concretizada, sendo realizado o valor de R$ 271.658,68 (10,87% do previsto).
(grifo nosso)

e O déficit orcamentdrio previsto de R$ 132.921.399,00 (atualizado), foi coberto
com repasses recebidos da PMSP que totalizaram RS 129.772.099,46 (97,63% do
previsto).

e Embora anualmente se prevejam receitas orgamentarias, se observou uma baixa
realizacdo das receitas previstas, ocorrendo a manutengdo das atividades da
Fundagdo por meio dos repasses financeiras efetuadas pela PMSP. Do total das
receitas de servigos previstas (RS 2.500.000,00), somente foram concretizados
2,17 % (RS 54.212,41).

e Houve uma economia or¢camentdria de RS 5.377.640,86, pois o total de despesas
fixadas (RS 135.421.399,00 - atualizada) era superior ao de despesas
empenhadas (RS 130.043.758,14).

e A regularidade dos procedimentos adotados pela origem na realizagdo das

1 PORTARIA SF n2 266, de 06 de outubro de 2016.

Disp&e sobre os fechamentos contabeis mensais e anuais, individuais e consolidados; institui o Cronograma de Fechamento Contdbil do
Municipio de Sdo Paulo; define os procedimentos a serem adotados pelos drgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta,
incluidos os Fundos Municipais, Empresa Estatal Dependente e demais Empresas Municipais, bem como o Poder Legislativo, para
elaboragdo e divulgagdo dos demonstrativos contabeis e outras providéncias.

2 “em especial os itens 3.1.1.A, 3.1.1.B, 11.1.1.A e 11.1.1.B (balancetes financeiros — peca 04 e balancos e demonstrativos da receita —
pega 5)” —item 2;1 de pega 10.

3 Os trabalhos de fiscalizagdo desenvolvidos para subsidiar as informagdes do RAF constaram do TC n2 7693/2019 (Ordem de Servico
2018.12522) - Objeto: Demonstragdes contabeis.
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despesas foi aferida pela Auditoria, através da verificagdo dos registros contdbeis
e orgamentdrios relativos a determinados processos administrativos,
selecionados a partir de critério de selegdo “tipo das despesas e/ou a relevancia
dos valores envolvidos”.

Os demonstrativos da execugdo dos restos a pagar (processados e ndo
processados), evidenciaram a composicdo dos restos a pagar inscritos até
31.12.2017 no montante de RS 2.404.275,48, dos quais RS 1.741.467,98 ndo
processados e RS 662.807,50 processados.

No exercicio foram pagos restos no total de RS 1.299.126,60 e cancelados RS
650.098,68.

0 saldo de restos a pagar ndo processados, R$ 196.964,62, correspondia a valores
transferidos do exercicio 2016.

Os saldos de restos a pagar processados, RS 258.085,58, correspondiam a RS
33.243,00 transferidos de 2015 e RS 224.842,58 transferidos de 2016.

4 - GESTAO FINANCEIRA

Da Gestdo Financeira, destaca-se dos apontamentos da Auditoria :

Os valores inscritos em restos a pagar, relativos ao exercicio de 2018, somaram
RS 1.452.358,74, sendo, RS 1.116.030,70 n3o processados e RS 336.328,04
processados (valores liquidos de retengdes).

Em relagdo aos pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores, foram
pagos RS 1.184.866,64 (valor liquido de retenc¢des), relativos ao exercicio de
2017.

Ao final do exercicio de 2018, o saldo constante no grupo “Caixa e Equivalentes
de Caixa para o exercicio seguinte” era de RS 4.181.430,36. A esse respeito, a
Auditoria salientou que esse valor foi representado exclusivamente pela conta
“Bancos” e que os extratos bancarios demonstravam valores diferentes em
relagdo aos saldos contabeis, conforme quadro a seguir:

Quadro 12 — Saldos dos extratos da conta bancos em R$
Conta Saldo Contabil Saldo extrato bancirio | Diferengas

9.204-5 ~ Theatro arrecadagbes/ |

aplicaclio 294.716,72 270.666,73 | 24.049,99

9.390-4 - pagamento a fornecedores 1.588.519,07 493.615.55 1.105.803 52

9.202-9 — pagamento a funcionarios 1.835.502,29 1.276.700,36 | 558.801,83

9.203-7 - repasse PMSP - -

investimentos ) FALRTHTY | i | 28237770

18.172-8 — FTM — Minc Pronac

181960 000 0.00 | 0,00

e Rl i 169.314,58 169.615.20 | 300,62)
TOTAL 4.181.430,36 2.210.597,84 |  1.970.832,52

Fonle: Sistema SOF/Balancete Analilicol Exiratos bancarios de 31/12/2018

Ademais, destacou a Auditoria que a Fundagdo ndo havia efetuado a
conciliacdo bancaria para justificar as divergéncias existentes e constatou que os saldos
registrados como transferidos para o exercicio seguinte ndo representavam fielmente a
realidade, mantendo-se a necessidade de um trabalho de conciliagdo que aponte os fatos
geradores das diferencas, efetuando todos os ajustes necessarios.
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5- GESTAO PATRIMONIAL

A auditoria constatou que:

O imobilizado da Fundagdo continuava ndo refletindo sua realidade, por ndo
demonstrar os valores regulares dos bens patrimoniais. Tal constatagdo foi
objeto de determinagdes no RAF do exercicio 2013.

Em 31.12.18, o valor do Patrimdnio Liquido da Fundagdo era RS 2.628.233,11,
tendo como resultado patrimonial do exercicio o valor de RS 155.671,78.
Contudo, a Auditoria observou que o Saldo Patrimonial ndo representava
fielmente a situa¢do da Fundagdo, tendo em vista os problemas apresentados no
ativo circulante e no ativo n3o circulante/imobilizado.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - DFC evidenciou o ingresso de recursos
superior em RS 31.658,84 em rela¢do aos desembolsos da Fundagio.

Ao final, a Auditoria ressaltou novamente, que o saldo de Caixa e equivalentes de
caixa final de RS 4.181.430,36 n3o corresponde ao saldo total constantes dos
extratos das contas bancarias.

6- INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

Infringéncias

a) Encaminhar as contas relativas ao exercicio de 2018, para julgamento, em
24/10/2019, em desconformidade com o disposto no paragrafo 22, do artigo 48,
da Lei Organica do Municipio e artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolugdo 03/2002. (item 2)

b) Os demonstrativos encaminhados ndo foram analisados pelo Conselho
Fiscal da Fundagdo, em desconformidade com o previsto no art. 14, inciso | da
LM 15.380/2011. (item 2)

c) N3o atendimento ao previsto na Portaria SF 266/2016 (Anexo Unico),
qguanto ao encaminhamento dos documentos previstos, em especial os itens
3.1.1.A e 3.1.1.B (balancetes financeiros — peca 04) e 11.1.1.A e 11.1.1.B
(balangos e demonstrativos da receita — pega 5). (item 2.1) [superada]

As impropriedades detectadas ndo geraram propostas de determinagoes.

7 — DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Cod. 042 (Versdo 05)

A Auditoria observou que no Relatério Anual de Fiscalizaggo — RAF do
exercicio de 2014, TC 2.407/2015, considerando as justificativas e os esclarecimentos
apresentados pela Fundagdo, consta o ndo atendimento a determinag¢des concernentes
as contas do exercicio de 2013.

Salientou, também, que a época da elaboragdo do RAF/2018 estavam
pendentes de julgamento as contas relativas aos exercicios de 2015, 2016 e 2017
(TCs 3784/2016, 9107/2017 e 4970/2018 respectivamente), e que ndo foi programada
auditoria das determinagGes de exercicios anteriores, motivo pelo qual o status de
atendimento das determinagBes replica o constante da Ultima manifestacdo no RAF
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relativo ao exercicio de 2017 (TC n2 4970/2018), salvo aquelas relativas as demonstragdes

contabeis.

8.1.Relativas ao exercicio de 2013

8.1.1. Proceda a conciliagdo bancaria, e corrija as distor¢des verificadas, tornando
compativeis, entre si, seus saldos bancarios e contabeis. [atendida]

8.1.2. Registre seus bens patrimoniais, no ambito proprio de seu sistema
contabil, para que as demonstragdes relativas ao Patrimonio da Entidade
representem a realidade daquele momento- [atendida]

8.1.3. Afira, com instrumentos proprios, a consecugdo das metas relativas a
"Ocupacdo publica dos espetaculos"-[prejudicada] e ao "indice de qualidade
na apresentagdo dos espetaculos". [ndo atendida]

8.1.4. Aprimore seus métodos de definicdo e afericdo das metas relativas ao
Compromisso de Desempenho Institucional.

8.2. Relativas ao exercicio de 2014

Reiteracdo de determinagées de 2013

Determinacgdes do Exercicio de 2014

8.2.4. Implante controles que afiram os relatérios de bilheteria e de arrecadagao.
[atendida]

8.2.5. Implante controles para avaliagdo das despesas e dos contratos. [atendida]

8.2.6. Acompanhe a execug¢do de suas metas e das metas estabelecidas aos seus
contratados. [atendida]

8 — DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Os interessados foram oficiados para conhecimento das conclusGes da

auditoria e a Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo (peca 22), a Secretaria Municipal
de Cultura (pecas 23 e 41) e o Sr. André Luiz Pompéia Sturm (peca 40) apresentaram suas
manifestagOes que foram analisadas pela auditoria (pecas 30 e 45), que concluiu:
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A vista da defesa apresentada pela Fundagdo Theatro Municipal de S3o Paulo
(FTMSP) na pec¢a 41, bem como das informagles constantes no ambito do
TC/007460/2020 (RAF 2019) e do TC/005727/2021 (RAF 2020), concluimos:

3.1. Permanecem as infringéncias constantes dos jtens 7.1.a, 7.1.b € 8.1.4 do RAF
2018 (...).

3.2. A determinagdo relativa ao exercicio de 2013, constante dos itens 8.1.1 e
8.2.1 do RAF 2018 foi considerada atendida nos autos do TC/005727/2021,
referente ao Relatoério Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2020 (...).

3.3. Quanto as determinagGes relativas ao exercicio de 2013, constantes dos itens
8.1.3 e 8.2.3 do RAF 2018, verificamos que o atendimento a determinagdo
referente a meta “indice de qualidade na apresentagdo dos espetaculos” ja havia
sido considerado prejudicado por ndo fazer parte das metas estabelecidas no
Termo de Colaboragdo n2 001/FTMSP/2017 e, com relagdo a determinagdo
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referente ao aferimento, por instrumentos préprios, da meta da “ocupagdo
publica dos espetaculos”, cujo equivalente no Termo de Colaboragdo
001/FTMSP/2017 seria “ocupacgdo da sala” e “publico total”, a Fundagdo ndo
apresentou documentagdo que demonstrasse o seu atendimento, motivo pelo
qual a consideramos ndo atendida (...).

3.4. As determinagdes do exercicio de 2014, constantes dos itens 8.2.4, 8.2.5 e
8.2.6 do RAF 2018, foram consideradas sanadas devido a defesa apresentada
pela Origem nos autos do TC/007460/2020, referente ao Relatério Anual de
Fiscalizagdo do exercicio de 2019 {(...).

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica-AJ, que assim se
manifestou (pecas 47/48):

As contas anuais da Administragdo Indireta da Cidade de Sdo Paulo sdo tratadas
no artigo 74 e seguintes do Regimento Interno deste E. Tribunal®.

O Relatdrio Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2018 da Fundagdo Theatro
Municipal resultou em diversos apontamentos, além de analisar o cumprimento
das determinagdes de exercicios anteriores.

Destacamos que a documentagdo encartada aos autos demonstra claramente a
pratica do exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, considerando
que as autoridades indicadas nos autos foram devidamente oficiadas acerca de
todos os resultados dos relatdrios elaborados pela Auditoria, possibilitando,
dessarte, o encaminhamento de suas contrarrazdes a este E. Tribunal.

Tendo em conta a natureza técnica e fatica dos apontamentos, bem como a
auséncia de questées de cunho juridico, limitamo-nos a acompanhar as
conclusGes da Especializada por seus proprios fundamentos.

Ressaltamos que o trabalho da Auditoria demonstrou haver infringéncias ainda
nao atendidas pela Fundagdo Theatro Municipal, como pode ser observado pela
leitura do relatério acostado a pega 43.

Por derradeiro, informamos que o TC 007693/2019 se encontra apensado ao
presente processo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 50) manifestou-se nos

seguintes termos:

4 Regimento Interno TCMSP

Art. 74 - As entidades da Administragdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco
meses contados do término do exercicio financeiro correspondente. Pardgrafo Unico - Na prestagdo de contas a que alude este artigo,
devem ser incluidos todos os recursos orgamentarios e extra-orgamentdrios, gerados ou ndo pelas entidades cujas contas serdo julgadas.
Art. 75 - As contas consistirdo no balango geral do exercicio findo, acompanhado de demonstrativos que expressem a situagdo da
entidade, nos aspectos relativos as gestdes econémica, financeira e patrimonial. Art. 76 - As contas das entidades serdo autuadas e
encaminhadas ao Conselheiro Relator, que as remeterd, mediante despacho, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, para instrugdo
e anadlise. Art. 77 - A fase instrutéria e de analise deverd estar concluida em até 90 (noventa) dias, manifestando-se, em seguida, a
Procuradoria da Fazenda Municipal, no prazo de 20 (vinte) dias, apds o que os autos deverdo ser conclusos ao Relator, com manifestagdo
prévia da Secretaria Geral. Art. 78 - Em sessdo extraordindria especialmente convocada, o Relator apresentara seu relatério e voto,
submetendo-os ao Plenario, que decidira pela aprovagdo ou rejeigdo das contas. (nota na Origem)

Cod. 042 (Versdo 05)

flgs 10
[=]

=6534

Matéria DOCREC 706/2025. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 05/08/2025 13:37:06.

flgg 11
o

=6534

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Trata-se da Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo relativa ao exercicio de
2018.

No ambito deste E. Tribunal a documentagdo foi detidamente analisada pela
Auditoria, que produziu o Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF (peca 10).

O RAF é extenso e pormenorizado, abrangendo as contas prestadas pela
Fundagdo sob os enfoques contabil, financeiro e patrimonial.

Instada a se manifestar, a Origem apresentou justificativas (pegas 23-23),
demonstrando que saneou ou vem tomando providencias para sanar as
impropriedades apontadas.

Em nova analise (pega 30), apds os esclarecimentos da Origem, a Auditoria
entendeu superada a infringéncia apontada no item 7.1.c do RAF, relativa ao
exercicio de 2018. Quando as determinagbes de exercicios anteriores,
considerou atendidos os itens 8.1.2, 8.2.3 e parcialmente atendido/prejudicados
os apontamentos dos itens 8.1.3 e 8.2.3.

Sua Exceléncia, o Relator, determinou nova intimagdo dos atuais e anteriores
gestores (pega 31), sendo juntadas as manifestagdes subsequentes (pecas 40 e
41), demonstrando a insubsisténcia dos apontamentos ou providéncias
adequadas a sua solucdo.

Finalmente, AUD apresentou derradeira manifestacdo (peca 45), pela
manutenc¢do dos apontamentos relativos aos itens 7.1.a, 7.1.b e 8.1.4 do RAF
2018. Em relagdo aos exercicios anteriores, afirmou o atendimento dos itens
8.1.1 e 8.2.1, 8.2.4, 8.2.5 e 8.2.6, e a manuteng¢do dos itens 2.2.1.2 e 2.2.2.2
daquela manifestagao.

Passamos ao nosso parecer.

Como relatado, a origem demonstrou a insubsisténcia dos apontamentos, ou
medidas adequadas ao saneamento.

Em relagdo ao apontamento 7.1.a, a observancia aos prazos regulamentares para
apresentagdo dos dados pela origem foi acolhida para os exercicios seguintes,
sendo certo que ndo houve prejuizo relevante para a analise e deliberagdo
quanto ao balango de 2018, de modo que o apontamento pode ser relevado.

Quanto ao apontamento 7.1.b, a origem informa que foi levado a analise pelo
Conselho Fiscal, sendo que aquele colegiado opinou pela abstencdo, conforme
Ata da 482 reunido ordindria, publicada no DOC de 11.08.2022 (p. 60). (grifo
Nnosso)

Quanto aos apontamentos de exercicios anteriores, a origem traz as seguintes
informagdes.

As infringéncias apontadas nos itens 8.1.1, 8.1.2, 8.2.1., 8.2.2 referentes aos
exercicios de 2013 e 2014 j& foram concluidas a partir do exercicio de 2020, mas
ndo podem ser solucionadas de maneira retroativa nas demonstragGes
contabeis.

As conciliagbes bancarias de periodos anteriores, solicitadas nos itens 8.1.1 e
8.2.1, foram iniciadas ainda no exercicio de 2020, momento no qual a atual
contadora da Fundagdo assumiu o posto, e tais alteragcbes seguiram até o
exercicio de 2021. Desde entdo foram implantados controles internos, como
conciliagGes bancarias semanais e implantagdo do sistema SICOF, a fim de reduzir
o risco de novas divergéncias ocorrerem. Procedeu-se da mesma forma com as
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questdes relativas ao registro de imobilizados apontadas nos itens 8.1.2 e 8.2.2.
Os registros iniciais foram feitos ainda em 2019 e constam nos demonstrativos
contabeis que lhes cabe desde esse periodo, bem como detalhamento de
informagdes especificas em nota explicativa. A origem registra que, durante esse
periodo, ja foram realizadas duas contrata¢des para a realizagdo de inventario
dos bens imobilizados da Fundagdo com o compromisso de garantir a
verificabilidade dessas informacgGes.

Quanto aos pontos 8.1.3; 8.2.3; 8.2.4; 8.2.5 e 8.2.6; que buscam a melhoria no
controle das metas de ocupagdo de publico, bilheteria, despesas e metas
vinculadas aos contratos respectivamente, a totalidade dos itens foi solucionada
a partir da pactuacdo do Contrato de Gestdo 02/FTMSP/2021, que permitiu o
devido acompanhamento das metas pactuadas e da gestdo orgamentaria e
financeira dos recursos vinculados a gestdo do Complexo Theatro Municipal.

Quanto a consecug¢do do item 8.1.4, a origem informa que o relatério de
acompanhamento do CDI 2020, foi encaminhado pelo Comité de Governanga das
Entidades da Administracdo Indireta da Secretaria Municipal da Fazenda -
COGEAI, no dia 18 de maio de 2021, a JOF, com sugestdo de aprovagdo e com a
recomendagcdo de que a entidade envide esforgos para dar continuidade a
atuagdo dos seus instrumentos de governanga no ambito da Fundagdo e também
da Organizagdo Gestora, de acordo com o documento SEI 045364699 do Processo
6017.2021/0001988-7.

Ja o Planejamento Estratégico do Compromisso de Desempenho Institucional
(CDI) que vigorara de 2022 a 2026, foi enviado ao COGEAI em 05/07/2021, que
no dia 24 de agosto daquele ano, deliberou pelo encaminhamento a JOF com
sugestdo de aprovagdo. de acordo com o documento SEI 050851407 do Processo
6017.2021/0016156-0.

Como se v&, a Origem foi diligente nas providéncias que certamente demonstram
inexistir dano ao erario, nem prejuizo a higidez dos demonstrativos contabeis e
financeiros da Fundagdo.

CONCLUSAO

Em que pese o complexo trabalho realizado pela Auditoria, bem como as
ponderagdes alcangadas pelos senhores auditores, esta Procuradoria da Fazenda
Municipal entende que tais apontamentos ndo sdo capazes de macular as contas
em analise.

Ndo obstante os apontamentos de inconsisténcias trazidas pela Auditoria, a
Origem demonstrou que vem diligenciando para soluciona-las ou evitar que estas
se repitam nos exercicios seguintes, quando ndo comprovou a superagao total
do suposto vicio.

Forgoso reconhecer que alguns apontamentos sé foram mantidos no Relatério
final porque as providéncias de corregdo, por parte da Entidade Auditada, ainda
nao haviam sido concluidas, encontrando-se em curso de regularizagao.

E certo que as manifestacdes encartadas aos autos deste TC reforcam que a
Origem vem empreendendo os melhores esforgos para aprimorar a gestdo e a
governanca corporativa, atingindo plenamente e com eficiéncia seus objetivos.

Ciente de que ainda ha questdes pendentes de regularizacdo e outras a
aperfeigoar, esta Procuradoria reitera as medidas tomadas até agora pela
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Entidade, que ndo tém o conddo de comprometer a higidez das contas
apresentadas.

Assim, restou demonstrado que 0s poucos apontamentos constantes do
Relatério de Analise das Contas foram ou estdo sendo objeto de agdo
contundente por parte do Ente Auditado, dando prova da lisura, correigdo e
eficiéncia das condutas da Origem, razdo pela qual as impropriedades e
infringéncias apontadas ndo tém o conddo de macular o balango ora analisado.

Sendo assim, esta Procuradoria da Fazenda Municipal, referindo-se as robustas
manifestagGes da Origem, opina pela aprovagdo das contas, acolhendo-se, ao
final, o Balango apresentado, sem prejuizo de eventuais recomendagGes que este
Egrégio Tribunal de Contas entender cabiveis.

Por fim, os autos foram enviados a Secretaria Geral -SG, que por intermédio da
sua assessoria, assim asseverou (peca 52):

Destaco, a seguir, pontos abordados pela Auditoria, sem prejuizo das demais
infringéncias e impropriedades indicadas ao longo do Relatério Anual de
Fiscalizagdo:

1 - Entidade Auditada

A Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo teve sua criagdo autorizada pela Lei
Municipal n? 15.380/11°. Estd vinculada a Secretaria Municipal de Cultura.

Em 2017 foi celebrado o Termo de Colaboragdo com o Instituto Odeon
(n201/FTMSP/2017), com a finalidade de colaboragdo para realizagdo de
atividades e gerenciamento do Theatro e seus complexos.

2 - Prestacdo de Contas

O encaminhamento da documentagdo a este Tribunal ocorreu apds o prazo
previsto no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal® e no art. 48, paragrafo
29, da Lei Orgénica do Municipio’ e, ainda, sem o parecer do Conselho Fiscal
sobre as demonstragGes contabeis, em desacordo com o previsto no art. 14,
inciso | da Lei Municipal n2 15.380/118.

A época dos exames, ndo foi demonstrado o encaminhamento de informagdes e
documentos as areas destinatarias constantes da Portaria SF 266/2016°
(balancetes financeiros, balangos e demonstrativos da receita).

3 - Gestdo Orcamentaria

5 Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito da Administragdo Publica Indireta, a Fundagdo Theatro Municipal de
Sdo Paulo, pessoa juridica de direito publico, com autonomia administrativa, financeira, patrimonial, artistica e didatica, vinculada a
Secretaria Municipal de Cultura (nota na Origem)

6 Art. 74 - As entidades da Administragdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco
meses contados do término do exercicio financeiro correspondente. (nota na Origem)

7 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Cadmara Municipal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, ao qual compete: [...] Il - apreciar, através de parecer, as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e
valores publicos, da administragdo direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario; § 22 - Para efeito da apreciagdo prevista no inciso Il, as entidades nele referidas deverdo encaminhar
ao Tribunal os seus balangos e demais demonstrativos até 5 (cinco) meses seguintes ao término do exercicio financeiro. (nota na Origem)
8 Art. 14. Compete ao Conselho Fiscal: | - emitir pareceres sobre os balancetes semestrais e o balango anual da entidade, encaminhando-
os ao Conselho Deliberativo; (nota na Origem)

9 Dispde sobre os fechamentos contdbeis mensais e anuais, individuais e consolidados; institui o Cronograma de Fechamento Contébil
do Municipio de Sdo Paulo; define os procedimentos a serem adotados pelos érgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta,
incluidos os Fundos Municipais, Empresa Estatal Dependente e demais Empresas Municipais, bem como o Poder Legislativo, para
elaboragdo e divulgagdo dos demonstrativos contabeis e outras providéncias (nota na Origem)
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As despesas empenhadas atingiram 96,3% do total or¢ado, totalizando RS 130
milhdes. As receitas somaram RS 271,6 mil, equivalentes a 10,9% do previsto no
or¢amento. O déficit foi coberto por repasses da Prefeitura, que totalizaram RS
129,8 milhGes no exercicio.

Quanto aos processos de despesa selecionados para exame, nao foram
constatadas irregularidades nos respectivos registros contabeis e orcamentarios.

4 - Gestdo Financeira

O Balan¢o Financeiro importou no total de RS 137,2 milhdes. Dentre as
constatagdes, divergéncias entre os saldos contabeis e os extratos bancarios, as
quais nao foram devidamente conciliadas pela Fundag3o.

Concluiu-se que os valores registrados no grupo Caixa e Equivalente de Caixa
(Ativo Circulante) ndo representam corretamente a situacdo financeira da
entidade, sendo necessarios ajustes para corregao das diferencgas.

5 - Gestdo Patrimonial

Na andlise do Balango Patrimonial constatou-se que o Ativo Imobilizado ndo
demonstra os valores regulares dos bens moveis.

Segundo a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, o valor do Patrimonio
Liquido era RS 2,6 milhdes e o resultado patrimonial, R$ 155,7 mil. No Balanco,
foi registrado saldo patrimonial de RS 1,5 milh3o.

Tendo em vista as constatagOes sobre o Ativo Circulante, apontadas na Gestdo
Financeira, bem como os apontamentos sobre o Ativo Imobilizado, concluiu-se
que o saldo patrimonial ndo representa fielmente a situagdo da Fundagdo.

7 — Infringéncias e Propostas de Determinacdes do Exercicio

Com base nos exames, foram consignadas as seguintes infringéncias:
7.1. Infringéncias

a) Encaminhar as contas relativas ao exercicio de 2018, para julgamento, em
24/10/2019, em desconformidade com o disposto no paragrafo 22, do artigo 48,
da Lei Organica do Municipio e artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolugdo 03/2002. (item 2)

b) Os demonstrativos encaminhados ndo foram analisados pelo Conselho Fiscal
da Fundagdo, em desconformidade com o previsto no art. 14, inciso | da LM
15.380/2011. (item 2)

c) Nao atendimento ao previsto na Portaria SF 266/2016 (Anexo Unico), quanto
ao encaminhamento dos documentos previstos, em especial os itens 3.1.1.A e
3.1.1.B (balancetes financeiros — peca 04) e 11.1.1.A e 11.1.1.B (balangos e
demonstrativos da receita — pega 5). (item 2.1)

As impropriedades detectadas ndo geraram propostas de determinagoes
8 — DeterminacGes de Exercicios Anteriores
(...)

Defesas apresentadas pela Origem

Em relagdo as infringéncias do exercicio, a Fundagdo alega que ndo possuia
contador responsavel até 03/06/19 e informa que estd empenhada em aprimorar
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seus fluxos internos de informagdo, a fim de que ndo ocorram novos atrasos no
encaminhamento das contas a este Tribunal, conforme apontado no item 7.1.a.

Quanto ao item 7.1.b, informou que os Conselheiros Fiscais renunciaram antes
do fechamento das contas do exercicio. Esclareceu que o colegiado foi
reconstituido e comprometeu-se a enviar as contas de 2020 acompanhadas do
parecer.

Segundo a Auditoria, os esclarecimentos ndo sdo capazes de alterar o que restou
constatado a época.

No tocante ao item 7.1.c, a Fundagdo comprovou o envio dos documentos
previstos no anexo Unico da Portaria SF 266/16 as areas responsaveis, assim, na
avaliagdo da Auditoria, o apontamento foi superado.

Em relagdo as determinagGes de exercicios anteriores, a Auditoria concluiu que:

-ositens 8.1.1 e 8.2.1 foram considerados atendidos, com base nas constatagdes
do Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2020, constante dos autos
TC/005727/2021;

- os itens 8.1.2 e 8.2.2 foram atendidos, consignando que, na auditoria sobre
demonstragdes contabeis de 2019, constante do TC/007497/2020, constatou-se
o registro dos bens patrimoniais;

-ositens 8.1.3 e 8.2.3 foram considerados prejudicados no tocante ao aferimento
da meta “indice de qualidade na apresentagdo dos espetaculos”, por ndo constar
do Termo de Colaboragdo n? 001/FTMSP/2017, que substituiu o Contrato
01/2013. Quanto ao aferimento da meta “ocupacéo publica dos espetaculos”, o
novo instrumento prevé “ocupagdo de sala” e “publico total”, considerados
equivalentes e, em relagdo a esses, a Fundagdo ndo comprovou o atendimento,
razdo pela qual foi considerada ndo atendida;

- o item 8.1.4 ndo foi atendido, pois, ndo obstante a Origem tenha afirmado que
os métodos de aferigdo das metas relativas ao Compromisso de Desempenho
Institucional estejam em constante aprimoramento, ndo foram apresentados
documentos comprobatérios;

- os itens 8.2.4, 8.2.5 e 8.2.6 foram considerados sanados em razdo das andlises
constantes do TC/007460/2020 (Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2019), em
gue restou demonstrada a existéncia de controles que aferem os relatérios de
bilheteria e de arrecadagdo bem como para avaliagdo das despesas e dos
contratos, além do acompanhamento da execugdo de suas metas e das metas
estabelecidas aos seus contratados.

E a sintese.

As infringéncias ratificadas pela Auditoria (itens 7.1.a e 7.1.b) evidenciam que a
prestacdo de contas foi apresentada a este Tribunal de forma extemporanea,
porquanto ndo cumpridos os prazos previstos na Lei Organica do Municipio e no
Regimento Interno desta Corte, e incompleta, uma vez que ndo esta
acompanhada do parecer do Conselho Fiscal.

No meu entendimento, a auséncia da apreciacdo da prestagdo de contas no
ambito do Conselho Fiscal da Fundagdo, além de caracterizar o descumprimento
ao inciso | do artigo 14 da Lei Municipal n2 15.380/11, nos termos anotados pela
Auditoria, evidencia que ndo foi observado o inciso Il do referido artigo:

Art 14 — Compete ao Conselho Fiscal:
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L.

I - fiscalizar a execugdo orgamentaria, apreciar e aprovar, nos prazos fixados no

Estatuto, a prestacao de contas da Fundacdo antes de seu encaminhamento aos

orgdos de controle externo (g.n)

Cumpre destacar que o parecer de érgdos que devem se pronunciar sobre as
contas, como conselhos fiscais, consta dos documentos que embasardo o
julgamento das contas das entidades da Administragdo Indireta, nos termos do
art. 21 da Lei Organica deste Tribunal:

Lei 9.167/80
(...)

Art. 21 - No julgamento das contas, o Tribunal tomara por base o relatério anual,
os balangos relativos ao encerramento do exercicio, assim como os certificados
de auditoria e o parecer dos érgdos que devem se pronunciar sobre as contas.
(g.n)

No tocante as demonstragGes contabeis, as constatagdes do Relatério Anual de
Fiscalizagdo evidenciam que os referidos demonstrativos ndo refletem com
regularidade a situagdo patrimonial da Fundagdo, tendo em vista os
apontamentos sobre as contas de Caixa e Equivalentes de Caixa e do Imobilizado.

Cabe ressaltar que, em analises recentes efetuadas pela Subsecretaria de
Controle Externo, as pendéncias relativas as distor¢des entre os saldos bancdrios
e contdbeis'® e ao registro da totalidade de bens patrimoniais'! foram superadas.
As corregdes promovidas pela entidade demonstram o empenho da Fundagao no
cumprimento das determinagdes exaradas por esta E. Corte, contudo, nao
alteram a situagao retratada nos demonstrativos contdbeis, conforme anélises
do TC/007693/2019%2, que acompanha o presente. (grifo nosso)

Conclusdo

Diante do exposto, entendo, s.m.j, que as contas da Fundag¢do Theatro Municipal
de S3o Paulo, relativas ao exercicio de 2018, ndo se revestem de condicoes

favoraveis a aprovacgao por este E. Tribunal de Contas, notadamente em face

da auséncia do parecer do Conselho Fiscal e dos apontamentos sobre as

demonstracgées contabeis. (grifo nosso)

Por fim, o Secretario Geral manifestou-se nos seguintes termos (peca 53):

Trata o presente da prestagdo de contas da Fundagdo Theatro Municipal de Sdo
Paulo (FTMSP) relativa ao exercicio de 2018.

Cumpre notar que o encaminhamento da documentacdo a esta E. Corte de
Contas ocorreu apds o prazo previsto no paragrafo 29, art. 48, da Lei Organica do
Municipio e no artigo 74 do Regimento Interno.

10 TC/005727/2021 -Relatdrio Anual de Fiscalizagdo de 2020

11TC/007497/2020 — Auditoria sobre Demonstragdes Contabeis de 2019

12 pecga 06, fl. 16 - “Diante das analises e exames efetuados por amostragem, concluimos que o saldo demonstrado nas contas de caixa
e equivalente de caixas e do imobilizado, com valores que ndo refletem a realidade dos bens patrimoniais da fundagdo, evidenciam a
irregularidade das demonstragbes contabeis e a fragilidade dos controles internos da Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo,
referentes ao exercicio de 2018.”
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O resultado dos trabalhos realizados pela Subsecretaria de Controle Externo esta
consolidado no Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF, a peca 10, em que constam
infringéncias relativas ao exercicio de 2018, bem como a situagdo das
determinagGes proferidas nos Acérdaos referentes as contas dos exercicios de
2013 e 2014.

Apos a andlise dos esclarecimentos apresentados pela Origem, a Especializada,
em manifestagbes as pegas 30 e 45, considerou superado o item 7.1.c do
Relatério e ratificou as demais infringéncias do exercicio. Concluiu, ainda, que as
determinagGes de exercicios anteriores n% 8.1.1, 8.1.2, 8.2.1, 8.2.2, 8.2.4, 8.2.5
e 8.2.6 foram atendidas, tendo em vista constatagdes alcangadas nos Relatdrios
Anuais de Fiscalizacdo dos exercicios de 2019 e 20203,

As conclusdes da Subsecretaria de Controle Externo foram acompanhadas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, conforme pegas 47/48.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a pega 50, ressaltou que as pendéncias
remanescentes estdo sendo objeto de medidas por parte da entidade auditada e
opinou pela aprovagdo da prestacio de contas, sem embargo das
recomendagdes que o E. Pleno entender cabiveis.

A Assessoria desta Secretaria Geral, a peca 52, destacou os principais pontos da
instrugdo processual e indicou que a auséncia do parecer do Conselho Fiscal
sobre as contas da Fundagdo, bem como o fato de que a situagdo patrimonial da
entidade ndo esta adequadamente representada nos demonstrativos analisados,
constituem impropriedades aptas a prejudicar a aprovagdo da prestagdo de
contas pelo E. Pleno.

Diante do exposto, entendo que as contas da Fundagao Theatro Municipal de Sdo
Paulo, relativas ao exercicio de 2018, estdo em condi¢des de serem apreciadas e
julgadas, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento e sem
prejuizo das recomendagbes e determinagbes que Vossa Exceléncia julgar
necessarias.

E o relatério do TC 19.166/2019.

VOTO

1. Em julgamento a prestacao de Contas da Fundacdo Theatro Municipal de
Sao Paulo relativa ao exercicio de 2018.

2. Os relatorios da Auditoria indicaram irregularidades capazes de impedir a
sua aprovagao, entendimento seguido de forma unanime pela Assessoria Juridica e pela

Secretaria Geral.

3. Com razdo os 6rgaos técnicos. Vejamos.

13 TC/005727/2021 -Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2020 e TC/007460/2020 (Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2019) (nota na

Origem)
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4. Houve atraso no encaminhamento do balancgo, de 146 dias (quase 5 meses),
em desconformidade com o disposto no paragrafo 22, do artigo 48, da Lei Organica do
Municipio e no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal, que impd&e prazo limite de
05 (cinco) meses apds o encerramento do correspondente exercicio financeiro para o
envio.

5. A despeito de tratar-se, isoladamente, de impropriedade formal, ndo ha
como desconsiderar a recalcitrancia por parte da Fundagdo que majora progressivamente
os dias de atraso em relagdo aos exercicios anteriores. Logo, a reincidéncia impede que
seja relevada a infringéncia que prejudica, em muito, o exercicio do controle externo por
parte desta Corte.

6. Os demonstrativos contdbeis do exercicio em julgamento ndao foram
analisados pelo Conselho Fiscal da Fundagdo, em patente afronta ao previsto no art. 1414,
inciso |, da Lei Municipal 15.380/2011 e ao art. 24, inciso |, do Estatuto da Fundacdo®® que
estabelecem como competéncia do Conselho:

- Emitir pareceres sobre os balancetes semestrais e o balango anual da entidade;

- Fiscalizar a execugdo orgamentaria, apreciar e aprovar, nos prazos fixados no
Estatuto, a prestagdo de contas da Fundagdo antes de seu encaminhamento aos
orgdos de controle externo; e

- Fiscalizar a prestacdo de contas das organizagBes sociais vinculadas por
contratos de gestdo, mediante prévio parecer da Comissdo de Acompanhamento
e Fiscalizagdo.

7. Apenas para contextualizar, no julgamento das contas do exercicio de
2017, a Auditoria constatou que os Conselheiros fiscais requisitaram a contratacdo de
auditoria externa contdbil e patrimonial em razao do desconforto em relagdo aos registros
contabeis da Fundag3o Theatro'®, cujo contrato de gest3o do ano correspondente ja era
objeto de denlncias e investigacdo de graves irregulares por parte desta Corte, pelo
Ministério Publico, Controladoria Geral do Municipio, Camara Municipal (por meio de
instalacdo de CPI), da PGM e até da Policia Civil (Inquérito Policial n2 014/2017).

14 Art. 14. Compete ao Conselho Fiscal:

| - emitir pareceres sobre os balancetes semestrais e o balango anual da entidade, encaminhando-os ao Conselho Deliberativo;

11 - fiscalizar a execugdo orgamentaria, apreciar e aprovar, nos prazos fixados no Estatuto, a prestagdo de contas da Fundagdo antes de
seu encaminhamento aos 6rgdos de controle externo;

Il - fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cumprimento de seus deveres legais, estatutarios, regulamentares e regimentais;
()

VII - fiscalizar a prestagdo de contas das organizagdes sociais vinculadas por contratos de gestdo, mediante prévio parecer da Comissdo
de Acompanhamento e Fiscalizagdo;

VIII - relatar ao Conselho Deliberativo as irregularidades eventualmente verificadas, sugerindo a adogdo das medidas necessarias a sua
corregdo e, quando for o caso, tendentes a prevenir futuras ocorréncias da espécie.

15 Aprovado pelo Decreto Municipal n® 53.225/2012.

16 TC 4970/2018 — pega 51 —fl. 2.
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8. Foi nesse contexto que os membros do Conselho Fiscal se recusaram a
emitir parecer e renunciaram aos cargos antes do fechamento das contas do exercicio de
2017.

9. O ineditismo da situacdo (rentincia dos membros sem aprovagao da
prestacdo de Contas) trouxe para a Fundagdo grandes dificuldades para a nomeacgado de
novos integrantes para o Conselho.

10. O fato ocorrido no exercicio de 2017 se repetiu nos autos do balango das
contas de 2018, ora sob julgamento, tendo o Conselho Fiscal opinado pela abstencao de
opinido sobre as contas da FTMSP do exercicio em razdo da auséncia de convocacdo de
novos Membros para formacdo de novo Conselho, ndo existindo servidor com mandato em
vigor!’ - situacdo sem precedentes.

11. A auséncia de parecer sobre as contas configura contumaz violag¢do ao
relevante papel do Conselho Fiscal dentro da Fundagdo Theatro, por ser o érgao colegiado
de fiscalizagao e controle dos atos do Conselho Deliberativo e da Diretoria Geral.

12. A propodsito, a auséncia de parecer do Conselho Fiscal sobre os
demonstrativos tornou-se irregularidade reincidente, tendo também motivado a
reprovacdo das contas da Fundacdo relativas ao exercicio de 2016, julgada nos autos do TC
9107/2017.

13. Como dito, o Conselho Fiscal também detém a competéncia de fiscalizar
a prestacdo de contas das organizacGes sociais vinculadas por contratos de gestdo,
mediante prévio parecer da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo e, uma vez
inexistente o seu parecer sobre as contas da Fundacdo, configurada esta a auséncia de
controle e fiscalizacdo dos gastos nos contratos de gestdo vigentes no periodo, os quais
oneravam praticamente a totalidade de dotagdo que correspondia a 85% do orgamento
em 2018

14. Neste sentido, ressalta-se que no momento da elaboragao do RAF 2018
da Fundac3o Theatro, ainda restavam determinacdes pendentes do exercicio de 201418,
relativas as “Implantacdo de controles para avaliacdo das despesas e dos contratos” e “
Acompanhamento da execucdao de suas metas e das metas estabelecidas aos seus
contratados” o que reforca a falta de controle dos gastos da Fundagdo no contrato de
gestdo referente ao exercicio de 2018, sendo que, de acordo com as demonstragoes
contabeis, dos recursos empenhados no exercicio no total de RS 130,0 milhdes, o montante
de RS 128,5 milhdes alocado em “Outras Despesas Correntes” foi gasto quase em sua
totalidade para cobrir as despesas com o Termo de Colaboracdo n2 1/2017 celebrado com
o Instituto Odeon.

15. Ademais, se mencionarmos o valor empenhado especificamente na
classificagdo orcamentdria “3350-3900-Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica “ no
montante de RS 115,0 milhdes, o percentual, no exercicio de 2018, dos gastos com o termo

17 Phttps://capital.sp.gov.br/web/fundacao theatro municipal/w/participacao_social/conselhos e orgaos colegiados/28370
18 Contas julgadas irregulares de forma unanime.
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de colaboragao firmado com o Instituto Odeon alcangaram 100% (cem por cento) do valor
empenhado nesta despesa.

16. A execucdo dos valores gastos no Termo de colaboragdo 1/2017 ( TC
analisada e julgada nos autos do TC10432/2018 (de minha relatoria), abrangeu o periodo
de setembro de 2017 a fevereiro de 2019, englobando portanto os valores do exercicio de
2018, foi tida por irregular ante a comprovacao das graves infringéncias de exercicios
anteriores que seguiram se perpetuando, a exemplo da ndo especificacdo do programa de
trabalho; da auséncia de cumprimento das metas fixadas e dos respectivos prazos; da
inexecucdo do objeto nos termos pactuados; descumprimento dos limites e critérios
fixados para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais no exercicio de suas
fungbes; das irregularidades na aplicacdao das despesas repassadas; dos pagamentos
indevidos e injustificados; do descontrole quanto a aplicagdo dos recursos repassados bem
como pagamento da instituicdo contratada por servigos ndo afetos ao escopo do presente
contrato e que sequer tiveram a sua execug¢do comprovada.

17. Naqueles autos comprovou-se a absoluta irregularidade na aplicacdo dos
valores gastos no Termo de colaboracdo 1/2017%°, durante o exercicio de 2018, fatos que
motivaram a rescisdo do ajuste efetivada em janeiro de 2020, com as seguintes razoes:

“1. Falta de economicidade e eficiéncia na captagdo de recursos ao pagar
empresa captadora de recursos e se auto remunerar no mesmo servigo;

2. Inconsisténcia dos dados da bilheteria e valores apropriados pela empresa
Compre Ingresso;

3. Erros de gestdo na apresentagdo da Orquestra Experimental de Repertdrio
(OER) de 23.09.2018;

4. Md gestdo e agdes sem planejamento tendo em vista a aquisi¢éo de partituras
erradas (Fellini e Nino Rota em concerto), atraso na abertura de vendas de
ingressos de apresentagdes (Gala Balé da Cidade) e concertos (OER), atrasos na
produgdo de espetdculos (SagragGo da Primavera), além da apresentagdo de
orgamentos superestimados de dperas (Maria de Buenos Aires, Navalha na Carne
e Barbeiro de Sevilha).

5. Ndo finalizagdo do planejamento estratégico a contento, caracterizando
descumprimento da meta 1.1 do termo de colaboragdo.

6. Questionamentos sobre o custeio das passagens aéreas e hospedagens, fato
que motivaria a instauragdo de processo proprio para indicagéo das medidas
pertinentes e eventual responsabilizagdo dos agentes responsdveis.”

19 TC 2699/2014 — Auditoria extraplano com o objetivo de avaliar, por amostragem, as prestacdes de contas do Instituto Brasileiro de
Gestdo Cultural — Decisdo conheceu da auditoria e constatou falta de controle sobre os recursos publicos repassados a terceiros, gastos
além do recebido, apropriagdo indevida das receitas de bilheteria, metas ndo atingidas e definidas a posteriori, valores inconsistentes
entre contrato e comprovantes, recebimento de valores menores do que o devido, e diversas outras irregularidades.

TC 10432/2018 — Acompanhamento do Termo de Colaboragdo 01/FTMSP/2017 - julgado irregular a execugdo do Termo de colaboragdo
01/2017, no periodo e valores auditados, ndo aceitos os efeitos financeiros, uma vez que a prépria Fundagdo Theatro Municipal de Sdo
Paulo constatou danos e rejeitou as prestagdes de contas correspondentes aos exercicios de 2018 e 2019, em razdo de ter havido prejuizo
ao erario e a populagdo usudria. Determinado a Origem que adote as providéncias cabiveis, mediante instauragdo do devido processo
administrativo, visando apurar e requerer os valores a serem ressarcidos, bem como apurar eventuais responsaveis pelos resultados
nefastos ao interesse publico, informando a este Tribunal
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18. Além disso, tem-se que, no ambito do Executivo, as contas do Instituto
Odeon no exercicio de 2018 foram rejeitadas, em decorréncia da “identificacdo de
evidéncias de a¢Bes antieconOmicas, atos temerdrios em relagdo a gestdo dos recursos
publicos, insuficiéncia e omissdao na apresentacdao de informagdes e falta de natureza
formal nos registros apresentados, inconsisténcias de valores e a nao transparéncia na
utilizacdo do erdrio”, fatos que motivaram a sua rescisdo na linha do contrato antecessor e
igualmente em razdo do inadimplemento injustificado das clausulas pactuadas e a
utilizacdao dos recursos em desacordo com o plano de trabalho por parte da organizacdo da
sociedade civil” 2

19. Destarte, as irregularidades do contrato de gestdo cuja execugdo
abrange o exercicio do balanco em julgamento de 2018 advertem para o
comprometimento das prestacdes de contas ora sob apreciacao.

20. Posto esse panorama, e passando para o aspecto orcamentdrio, os
demonstrativos do exercicio de 2018 revelaram déficit de arrecadacdo no total de RS
2.228.341,32, tendo em vista que da Receita Corrente prevista de RS 2.500.000,00 somente
RS 271.658,68 foi concretizada, representando a realizacdo de apenas 10,87% do valor
previsto.

21. O déficit orcamentdrio previsto de R$ 132.921.399,00 (atualizado), foi
coberto com repasses recebidos da PMSP que totalizaram RS 129.772.099,46 (97,63% do
previsto).

22. Tal constatacdao revelou que, a despeito da Fundagdo,
institucionalmente, deter independéncia financeira, foi baixa a realizacdo das receitas
orgamentdrias anualmente previstas, situagdo que provocou a manutengdo de suas
atividades por meio dos repasses financeiros efetuados pela Prefeitura.

23.  Também foi apontado pela Auditoria que do total das receitas de
servigos previstas para 2018 [RS 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais)],
somente foram concretizados 2,17 % [dois virgula dezessete por cento], ou seja, RS
54.212,41 (cinquenta e quatro mil duzentos e doze reais e quarenta e um centavos),
demonstrando baixissima realizagdo das receitas previstas.

24. O significativo grau de dependéncia da Fundagdo a recursos advindos
da Municipalidade para manter suas atividades configura infringéncia que decorre do nado
atendimento das determinag¢des deste Tribunal no julgamento de exercicios anteriores

20DOC 19/05/2020 — pag. 47

RESCISAO CONTRATUAL - TERMO DE COLABORACAO N2 01/FTMSP/2017

8510.2019/0000740-6. 1. A vista dos elementos contidos neste processo, em especial a decis3o prolatada pela Secretaria Municipal de
Cultura em sede de recurso apresentado contra a rejeicdo das contas de 2018, publicada no DOC de 14/05/2020, pégina 07 e
considerando os pareceres da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento e da Assessoria Juridica de fls. SEI n2 029042291 e
029050833, respectivamente, RECEBO a defesa prévia apresentada pela Organizagdo da Sociedade Civil denominada Instituto Odeon,
CNPJ n2 02.612.590/0004-81 e CNPJ n? 02.612.590/0002-10 e, no mérito, NEGO-LHE integral deferimento, para DECIDIR pela rescisdo
unilateral do Termo de Colaboragdo n2 01/FTMSP/2017, nos termos do artigo 63, §12, do Decreto Municipal n2 57.575/2016, com feitos
a partir do encerramento do Plano de Desmobilizagdo mencionado no item |l deste despacho, em razdo do inadimplemento injustificado
das cldusulas pactuadas e a utilizagdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho por parte da organizagdo da sociedade civil.

()
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acerca da necessidade de aprimoramento da gestdo de modo a alcancar um equilibrio
entre receitas e despesas.

25. Sobre a gestdo financeira, verificou-se falha nos controles, destacando-
se as divergéncias entre os valores lancados no balango e os constantes nos extratos
bancéarios no valor de RS 2.210.597,84 (dois milhdes duzentos e dez mil quinhentos e
noventa e sete reais e oitenta e quatro centavos) e os saldos contdbeis registrados no grupo
“Caixa e Equivalentes de Caixa para o exercicio seguinte” no valor de RS 4.181.430,36
(quatro milhdes cento e oitenta e um mil quatrocentos e trinta reais e trinta e seis
centavos), sem efetivacdo de conciliagdo bancaria para justificar as divergéncias existentes.

26. Outrossim, segundo verificado pela Auditoria o valor do Saldo
Patrimonial da Fundac3o, que era de RS 2.628.233,11 (dois milhdes seiscentos e vinte e
oito mil duzentos e trinta e trés reais e onze centavos), ndo refletia sua situagdo real ao
final do exercicio de 2018.

27. Desta forma, tem-se que na andlise da prestacado de contas da Fundacgao
Theatro Municipal de Sdo Paulo (FTMSP) relativa ao exercicio de 2018 remanesceram
também as infringéncias decorrentes do ndo atendimento das determinacdes exaradas
pelo Pleno nos exercicios anteriores.

28. As determinacdes relativas ao exercicio de 20132! até entdo pendentes,
sdo relativas a: i) afericdo da consecucdo das metas relativas a "Ocupac¢do publica dos
espetaculos” e ao "indice de qualidade na apresentacdo dos espetaculos"; ii)
aprimoramento dos métodos de definicdo e afericdo das metas relativas ao Compromisso
de Desempenho Institucional.

29. As determinacdes pendentes dos exercicios de 2015 e 201622 referem-
se a: i) obrigacdo de criacdo de mecanismos de avaliagdo preliminar das despesas a fim de
evitar a celebracdo de contratos irregulares; ii) conclusdo do registro do patriménio no
sistema contabil incluindo imdveis e acervos para que seus demonstrativos reflitam a
realidade patrimonial; iii) cumprimento das metas estipuladas no Compromisso de
Desempenho Institucional; iv) obtencdo do ressarcimento dos valores pagos
indevidamente em contratos irregulares apurados nas auditorias; v) ado¢cdao de medidas
visando a apuracao de eventuais prejuizos, a aplicacdo de penalidades e a restituicao de
valores, informando a esta Corte de Contas no prazo de 90 (noventa) dias; vi) e realizagdo
de providéncias para recuperar a importancia de RS 2,2 milhdes, relativa a despesas de
multas pagas pelo IBGC no exercicio de 2015, e que ndo correspondem a produgdes
artisticas, e, portanto, ndo previstas no Contrato de Gestdo n2 001/2013, antecessor do
Termo de Colaboragio 1/2017.

30. Ante o exposto, com amparo nas manifestacdes da Auditoria, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Assessoria da Secretaria Geral, cujos
fundamentos acrescento as razoes de decidir, JULGO IRREGULAR as contas da Fundagao

21 Conforme posigdo atualizada apresentada pela Auditoria a pega 45 do TC 19.166/2019.
2 Conforme posi¢do atualizada apresentada pela Auditoria a peca 51 do TC 10.988/2022.
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Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Theatro Municipal de Sdo Paulo, referente ao Exercicio de 2018, ressalvados os atos ndo
examinados e/ou pendentes de julgamento, em decorréncia da recalcitrancia no atraso das
contas, em desconformidade com o disposto no pardgrafo 22, do artigo 48, da Lei Organica
do Municipio; auséncia de andlise dos demonstrativos contdbeis por recusa e rendncia do
Conselho Fiscal da Fundagdo, em desconformidade com o previsto no art. 14, inciso | da
LM 15.380/2011 e, ante a ndo regularizacdo das infringéncias detectadas nos exercicios
anteriores (2013 a 2016), descumprindo as determinac¢des desta Corte.

31. Acolho as infringéncias do Exercicio de 2018 constatadas pela
Auditoria no item 7.1 do RAF ainda ndo solucionadas.

32. Deixo de reiterar as determinagdes de Exercicios Anteriores tendo
em vista que foram atendidas ou superadas conforme disposto nos autos do TC
5.727/2021.

33. Determino o envio de cépia do relatério, deste voto e do respectivo

Acdrdao, ao responsavel da Fundagao Theatro Municipal de Sao Paulo, a época e ao atual,
ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo, a Camara Municipal de Sao Paulo, a
Procuradoria Geral do Municipio, a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, a
Secretaria Municipal de Cultura, na pessoa do seu titular a época e ao atual, bem como
aos demais interessados.

34, Apds as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE

¥ SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n° de / ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7507/2025 — Processo Eletrénico TC/019166/2019
Balango — Balango referente ao exercicio de 2018

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, por intermédio do qual a Corte de
Contas comunica que foi prolatado Acordao na Sessdo Extraordinaria Nao
Presencial 11, realizada em 28/05/2025, cuja ata foi publicada no DOC de
03/07/2025, paginas 372-373, por meio do qual o TCMSP apreciou o processo
de Balango acima indicado.

Solicito que seja cadastrado e enviado, para informagéo, tramitagio e
designacao de relatoria a4 douta Comissao de Finangas e Orcamento.

Séo Paulo, 04 de agosto de 2025.

Raimundo Batista

Secretario Geral Parlamentar
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