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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 12025
DA VEREADORA AMANDA VETTORAZZO

“Especifica a missdo e os objetivos da
Policia Municipal de Sdo Paulo, também
denominada Guarda Civil
Metropolitana.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° A Policia Municipal de Sao Paulo, também denominada Guarda Civil
Metropolitana - GCM, tem como misséo a protecdo da populagdo da cidade de Sao Paulo,
dos bens, servicos e instalagdbes municipais, a fiscalizagdo de posturas municipais e do
meio ambiente, bem como a efetivagao do policiamento ostensivo, preventivo e comunitario
em todo o territério do Municipio de Sao Paulo, visando a garantia da lei, da ordem publica,
da seguranga urbana e dos direitos fundamentais do cidadao.

Paragrafo unico. A Policia Municipal de Sao Paulo, também denominada
Guarda Civil Metropolitana - GCM, é uma corporagao uniformizada e armada de carater
civil, norteada pelos principios da disciplina e da hierarquia e integra o sistema de
seguranga publica e urbana do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Sao objetivos da Policia Municipal de Sdo Paulo, também denominada
Guarda Civil Metropolitana - GCM, sem prejuizo de outros objetivos definidos em lei:

| - atuar na protecao da vida, dos direitos humanos fundamentais, bens publicos,
patrimonios histéricos e simbolos oficiais da cidade de Sao Paulo, no exercicio
da cidadania e, de forma proativa, na evolugao social da comunidade e na
discusséao de solugdes de problemas de seguranca locais;

Il - agir em prol da seguranga urbana, de forma preventiva e repressiva,
realizando abordagens e buscas pessoais em situagbes de fundada suspeita,
bem como deter, prender e conduzir ao delegado de policia quem quer que seja
encontrado em situagao de flagrante delito ou foragidos da justica, nos termos
da legislacao penal vigente;
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lll - Patrulhar, de forma ostensiva, todo o territério do Municipio de Sao Paulo,
em meio terrestre, fluvial, aéreo ou subterraneo, com auxilio de caes policiais,
viaturas, cdmeras de monitoramento e vigilancia, drones e outros instrumentos
ou equipamentos, preferencialmente com o uso tecnologias inovadoras, como o
Dispositivo Acustico de Longo Alcance (Long Range Acoustic Device - LRAD),
visando a melhoria da seguranga publica e urbana;

IV - prestar apoio e garantir a seguranga de agentes e servidores de outros
6rgaos municipais, Secretarias e Subprefeituras no exercicio de suas fungdes,
em especial nas areas de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;

V - adotar as medidas operacionais taticas e ostensivas com o propésito de
impedir ou fazer cessar a turbagdo ou o esbulho possessoério em propriedades
publicas ou privadas, urbanas ou rurais, quando em situagado de flagrante ou
iminéncia de delito, seguindo o protocolo administrativo interno previsto em
regulamentacgao prépria expedida pelo Poder Executivo;

VI - zelar pelas posturas municipais, lavrar auto de infracdo e aplicar as sangbes
administrativas previstas em leis municipais, inclusive as de combate a
pichacédo, a perturbagdo do sossego, a danos a rede de fiacdo aérea e as
invasbes de propriedade, bem como decorrente de fiscalizagdo de comércio
ambulante irregular, descarte irregular de lixo e entulho, e outras infragdes de
posturas municipais previstas na legislagdo, em conformidade com a
regulamentacao do Poder Executivo;

VII - quando relevante para a manutengdo da ordem publica, aplicar medidas
administrativas de transito, conforme legislagdo municipal e convénios com
orgaos estaduais e federais firmados pelo Municipio de Sao Paulo e exercer as
competéncias de transito para garantir a seguranca e fluidez do trafego,
especialmente em vias municipais e em eventos de grande concentragdo de
pessoas;

VIII - realizar o controle de multiddes, inclusive em situagdes de emergéncia e
em eventos de grande concentragdo de pessoas, bem como a dispersao de
aglomeracgdes ilegais que perturbem o sossego ou a ordem publica ou coloquem
em risco a seguranca de pessoas e do patriménio, como as aglomeragdes
conhecidas como "pancadao” e "revoada";

IX - atuar para cumprir a lei, de forma auténoma e independente de outras
forcas de segurancga publica federais ou estaduais, sem prejuizo de receber
apoio e cooperar com os demais 6rgéos de seguranga publica em operagoes
conjuntas ou em apoio a agdes especificas, mediante convénio, solicitagdo
oficial ou conjuntura fatica imediata.
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X - zelar pela seguranga e protecao de autoridades e dignitarios municipais,
estaduais, federais e internacionais, quando em visita ou missao oficial no
Municipio de Sao Paulo, de acordo com a regulamentagido propria expedida
pelo Poder Executivo;

Xl - executar a agdo "Ronda Maria da Penha", garantindo a protegdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, bem como realizar patrulhamentos preventivos e visitas
periddicas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar;

XII - atuar na protegcédo escolar, zelando pela seguranga nas areas escolares e
em seu entorno, especialmente nos horarios de entrada e saida de alunos, para
coibir a pratica de ilicitos e atos de violéncia, atuando em articulagdo com a
diregdo das unidades escolares e a comunidade local para desenvolver uma
cultura de paz e seguranga.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, revogadas as
disposicdes em contrario.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta lei correrdo a conta das dotacbes
orcamentarias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, Sdo Paulo, 4 de agosto de 2025.

As comissdes competentes

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora (UNIAO)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei representa um avango fundamental para a seguranga
urbana da cidade de Sao Paulo. Ao conferir clareza e seguranca juridica a missdo e aos
objetivos da Policia Municipal, esta propositura fortalece a capacidade do Poder Publico de
garantir e concretizar os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal

Ele nasce de um novo e consolidado cenario juridico e social que exige uma
legislagdo municipal moderna, clara e unificada sobre os objetivos da nossa Policia
Municipal de Sao Paulo. A presente proposta tem como propdsito consolidar e especificar
esses objetivos em consonancia com a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 995, reconhecendo as
policias municipais como integrantes do sistema de seguranga publica, bem como a
constitucionalidade da Lei Federal n® 13.022/2014.

Ademais, o STF ja consolidou o entendimento expresso Recurso Extraordinario
n° 608.588, firmando a tese de Repercussdo Geral do tema n° 656: “E constitucional, no
ambito dos municipios, 0 exercicio de acbes de seguranga urbana pelas guardas
municipais, inclusive o policiamento ostensivo comunitario, respeitadas as atribuicdes dos
demais 6rgdos de seguranga publica previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal e
excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso 7°, da
Constituicao Federal.”

A recente Emenda a Lei Organica n° 44, de marco de 2025, que alterou a
denominagao da corporagdo, nao foi um ato meramente simbdlico. Ela reflete a evolugao
fatica de suas atribuigdes e, diante deste novo patamar, torna-se imperativo especificar em
lei a missdo e os objetivos da corporagao para oferecer segurancga juridica aos agentes em
campo e garantir a populagao um servigo eficaz que oferega clareza e seguranca juridica
para a persecucio de suas novas e ampliadas responsabilidades.

Este projeto ndo cria atribuicbes, tampouco dispde sobre a organizagao
administrativa da Policia Municipal. Ele consolida, organiza e detalha um conjunto de
objetivos que ja sdo executados pela corporagcdo, mas que se encontram dispersos em
diversas normas municipais ou amparadas apenas em interpretagdes jurisprudenciais. Ao
especificar em um unico diploma legal as missbes e objetivos da Policia Municipal, damos
clareza e transparéncia a populagao..

O cerne da proposta é detalhar um rol de objetivos fundamentais de vital
importancia, pois positiva, por exemplo, o objetivo de realizar abordagens, buscas e prisdes
em flagrante delito e de foragidos da Justica, uma decorréncia l6gica da decisdo do STF e
essencial para a repressao imediata da criminalidade na cidade de S&o Paulo. Da mesma
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forma, a especificagdo do objetivo para lavrar autos de infragdo administrativos em prol da
ordem publica e posturas municipais que delimita a indispensavel atribuicdo da Policia
Municipal na garantia da ordem urbana cotidiana.

A proposta também projeta a corporagéo para o futuro, prevendo a persecucgao
de uso de tecnologias inovadoras, instrumentos e equipamentos modernos para garantir
uma for¢ga mais eficiente e inteligente no combate ao crime, como o Dispositivos Acusticos
de Longo Alcance (Long Range Acoustic Device - LRAD) como ferramenta de comunicagao
em situagbes de emergéncia, grandes eventos publicos com alto fluxo de pessoas e
gerenciamento de ordem publica.

Os objetivos descritos no presente projeto de lei ja sdo executados pela
corporagao e estdo presentes em normas esparsas, sendo o0s custos ja previstos no
orgamento da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana. As novas despesas, decorrentes
da necessaria modernizagado de equipamentos e da estruturagdo de protocolos da Policia
Municipal de Sao Paulo, tal qual o Dispositivo Acustico de Longo Alcance (Long Range
Acoustic Device - LRAD), serao implementadas de forma gradual e planejadas pelo Poder
Executivo, sendo projetadas e constando nas futuras Leis Orcamentarias Anuais (LOA), em
total conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A tese de repercussao geral fixada no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal
(STF) que trata da competéncia legislativa para a iniciativa de lei municipal prever a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais &
um paréametro basilar para a competéncia da presente iniciativa legislativa, uma vez que o
presente projeto de lei ndo altera a estrutura, as atribuigdes ou a competéncia do Poder
Executivo de legislar sobre a matéria, tampouco cria despesas obrigatérias ao Poder
Executivo ou altera o regime juridico de servidores, apenas e tdo somente busca
especificar, em um rol, os objetivos e propdsitos gerais da Policia Municipal de Sdo Paulo
em uma politica publica de clareza dos objetivos de seguranga urbana a serem alcangados..

Ademais, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.494.323-SP pelo Supremo
Tribunal Federal, ficou consolidado o entendimento que o vereador tem legitimidade e
competéncia de iniciativa para criagdo de um programa de politica publica voltada a garantir
um direito social - in casu, o direito a seguranga publica - e concretizar direitos fundamentais
constitucionais ao definir objetivos a serem alcancados pela Administragdo Publica, sem
interferir na estrutura da Administracdo Publica Municipal, como ocorre na presente. Em
outras palavras, a presente propositura estabelece os objetivos, mas nao estabelece como
esses objetivos serdo alcangados, o que compete ao Poder Executivo.
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Diante do exposto, este Projeto de Lei € uma medida indispensavel para a
governanga da segurancga urbana na cidade de Sao Paulo. Ele oferece a seguranga juridica
necessaria para que a Policia Municipal exerga plenamente seu dever de proteger a
populagao, consolida sua identidade institucional e responde de forma direta e eficaz aos
anseios da sociedade por uma cidade mais segura e ordenada.

Por essa razdo, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, Sao Paulo, 04 de agosto de 2025.

As comissdes competentes

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora (UNIAO)
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