fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° ) DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0339/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Adrilles Jorge, que
visa autorizar o Poder Executivo a criar, dentro dos Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS), um programa de reintegragao ao mercado de trabalho para
pessoas em processo de reabilitacdo e recuperacdo de dependéncia quimica,
transtornos mentais ou outros problemas psicossociais.

Segundo a propositura, o programa sera estruturado de maneira a fornecer apoio
psicossocial e profissional aos usuarios, visando a recuperagcdo da autonomia,
autoestima e a reintegracao a sociedade e ao mercado de trabalho.

A Justificativa enfatiza a fundamental importancia da reintegragao ao mercado
de trabalho para a recuperacao de qualquer pessoa, pois tal reintegragédo permite
que o individuo recupere sua autonomia e autoestima, além de contribuir para
sua reintegragao social e familiar. Assim, ao oferecer um programa estruturado
dentro dos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), o projeto busca garantir
que os cidaddos em recuperagdo tenham acesso a suporte continuo,
capacitagao profissional e a oportunidade de conquistar um novo emprego, com
o devido acompanhamento.

A propositura reune condi¢cdes para prosseguir em tramitacdo na forma do
Substitutivo ao final apresentado.

Inicialmente cumpre observar que em seu aspecto formal a propositura encontra
fundamento no art. 37, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa
das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, ressaltando-se que o rol das matérias
reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado
restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao
Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

653218.

Nesse aspecto cumpre trazer a colagdo que a tematica da interpretagao restritiva
da clausula de reserva de iniciativa foi debatida em sede de repercusséao geral
pelo STF ao julgar o Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se questionava a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo sido
fixada a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
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estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a, c e e, da Constituicdo Federal).
Somente nessas hipoteses, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

Tal entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP na ADIN da Lei n°
12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que também dispde
sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga nas creches e
escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, pronunciando-se
pela auséncia de vicios de iniciativa ou pela ndo especificagdo da dotagao
orcamentaria ou da fonte de custeio. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator
Salles Rossi, j. 19.09.2018)

No que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel desde que nao haja invasado da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagcao de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria_que ja esteja inserida na competéncia de drgidos municipais,
fazendo-o de forma harménica com a legislacao de regéncia do tema, nao
ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdao Geral, |.
29.09.2016).

Em seu aspecto de fundo, a propositura pretende implementar medida que
incrementa a prestacido do servico publico prestado pelos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS).

653218.

Inicialmente cumpre observar que os Centros de Atengao Psicossocial (CAPS)
sao Centros destinados ao atendimento as pessoas com transtornos mentais
graves e persistentes ou as pessoas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, constituidos por equipes multiprofissionais. Os
CAPS compdem a chamada Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), instituida
pela Portaria GM/MS n° 3.088/2011 cujo art. 7°, estabelece:

Art. 7° O ponto de atengdo da Rede de Atengao Psicossocial na atencao
psicossocial especializada é o Centro de Atengao Psicossocial.

§ 1° O Centro de Atencgao Psicossocial de que trata o caput deste artigo é
constituido por equipe multiprofissional que atua sob a ética interdisciplinar
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e realiza atendimento as pessoas com transtornos mentais graves e
persistentes e as pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas, em sua area territorial, em regime de tratamento
intensivo, semi-intensivo, e ndo intensivo.

§ 2° As atividades no Centro de Atencdo Psicossocial séo realizadas
prioritariamente em espagos coletivos (grupos, assembleias de usuarios,
reuniao diaria de equipe), de forma articulada com os outros pontos de
atencao da rede de saude e das demais redes.

§ 3° O cuidado, no ambito do Centro de Atencdo Psicossocial,é
desenvolvido por intermédio de Projeto Terapéutico Individual, envolvendo
em sua construgdo a equipe, o usuario e sua familia, e a ordenacéo do
cuidado estara sob a responsabilidade do Centro de Atengao Psicossocial
ou da Atencao Basica, garantindo permanente processo de cogestao e
acompanhamento longitudinal do caso.

§ 4° Os Centros de Atengao Psicossocial estdo organizados nas seguintes
modalidades:

I - CAPS I; atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes
e também com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas de todas as faixas etarias; indicado para Municipios com
populacdo acima de vinte mil habitantes;

Il - CAPS IlI: atende pessoas com transtornos mentais graves e
persistentes, podendo também atender pessoas com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, conforme a
organizagao da rede de saude local, indicado para Municipios com
populacdo acima de setenta mil habitantes;

653218.

Il - CAPS lll: atende pessoas com transtornos mentais graves e
persistentes. Proporciona servicos de atengdo continua, com
funcionamento vinte e quatro horas, incluindo feriados e finais de semana,
ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno a outros servigos de
saude mental, inclusive CAPS Ad, indicado para Municipios ou regides
com populagao acima de duzentos mil habitantes;

IV - CAPS AD: atende adultos ou criangas e adolescentes, considerando
as normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.
Servico de saude mental aberto e de carater comunitario, indicado para
Municipios ou regiées com populagao acima de setenta mil habitantes;
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V - CAPS AD Ill: atende adultos ou criangcas e adolescentes,
considerando as normativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
com necessidades de cuidados clinicos continuos. Servico com no
maximo doze leitos para observagao e monitoramento, de funcionamento
24 horas, incluindo feriados e finais de semana; indicado para Municipios
ou regides com populagao acima de duzentos mil habitantes; e

VI - CAPS I atende criangas e adolescentes com transtornos mentais
graves e persistentes e os que fazem uso de crack, alcool e outras
drogas. Servigo aberto e de carater comunitario indicado para municipios
ou regides com populagéo acima de cento e cinquenta mil habitantes.

Releva notar ainda que o art. 4° da referida portaria ja enuncia ser a reabilitagéo
e a reinsercao na sociedade, através do trabalho, de pessoas com transtorno
mental ou necessidades decorrentes do uso de substancias entorpecentes, um
dos objetivos especificos da Rede de Atengéo Psicossocial. Vejamos:

Art. 4° S0 objetivos especificos da Rede de Atengéo Psicossocial:

| - promover cuidados em saude especialmente para grupos mais
vulneraveis (crianga, adolescente, jovens, pessoas em situagao de rua e
populagdes indigenas);

Il - prevenir o consumo e a dependéncia de crack, alcool e outras drogas;

Il - reduzir danos provocados pelo consumo de crack, alcool e outras
drogas;

653218.

IV - promover a reabilitacdo e a reinsercdo das pessoas com transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas na sociedade, por meio do acesso ao trabalho, renda e moradia
solidaria;

V - promover mecanismos de formagao permanente aos profissionais de
saude;

VI - desenvolver acgdes intersetoriais de prevencéo e reducdo de danos
em parceria com organiza¢des governamentais e da sociedade civil;

VIl - produzir e ofertar informacgdes sobre direitos das pessoas, medidas
de prevengéao e cuidado e os servigos disponiveis na rede;
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VIII - regular e organizar as demandas e os fluxos assistenciais da Rede
de Atencgao Psicossocial; e

IX - monitorar e avaliar a qualidade dos servigos por meio de indicadores
de efetividade e resolutividade da atengéo.

Assim, possivel aferir que o pretendido pela propositura - que é justamente a
reinsergdo na sociedade através da recolocagao no mercado de trabalho - ja é
medida norteadora da prestacio de servigo pelos CAPS — Centros de Atencéo
Psicossocial, razdo pela qual conclui-se que a propositura apenas pretende
aprimorar um servigo publico que ja é prestado.

Em outro aspecto, a propositura encontra fundamento na protecao e defesa da
saude, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e também dos Municipios, estes para suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do predominante
interesse local (artigos 24, XIlI, e 30, Il, Constituigdo Federal).

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal
para regulamentar agbes e servigos de saude.

Ha que se observar ainda que, n&o obstante a iniciativa para legislar sobre a
prestacao de servigos publicos quando vier a afetar a organizacdo administrativa
seja privativa do Prefeito (art. 37, § 2°, IV, da LOM), o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAQO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO
DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO
2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXACAO
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO
Il, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO

653218.
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DO BRASIL .
1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Nao procede a
alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgéos do Poder Executivo. Precedentes.
2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes.
3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo
exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso
LXXIV, da CB/88.

(...)
7. Acéo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos I, lll e 1V, do artigo 2°, bem como a expressédo
‘no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”, constante do
caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.
(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau,
Acordéo, DJ 24.08.2007) (grifamos)

Recentemente, o Egrégio Tribunal de Justica Paulista assim se pronunciou a
respeito de lei de iniciativa parlamentar que estabelece a obrigatoriedade de
realizagao de exames:

653218.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.811, de 26 de
junho de 2020, do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com
integral veto do Prefeito, que criou a obrigatoriedade de aplicacao de
testes de glicemia capitar na rede de saude publica municipal, para
melhorar o atendimento médico de urgéncia e emergéncia aos portadores
de diabetes - Alegagao de usurpagao da competéncia privativa do Poder
Executivo, violando a separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA —
Projeto apresentado por parlamentar direcionado a obrigatoriedade
do Poder Executivo de providenciar monitoramento de glicemia
capilar, o qual tem previsao na Lei Federal n° 13.347/2016 — Diploma
federal que suplanta a exigéncia do inciso XIV do artigo 24 da CF/88,
bem como a defesa da sauide prevista no seu inciso Xll, abrindo
espaco para a competéncia concorrente suplementar dos Municipios
na forma do seu artigo 30, incisos | e Il — Possibilidade de iniciativa
de projetos de lei nessa matéria por parte de integrante do Poder
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Legislativo, conforme Tema 917 em repercussiao geral no S.T.F. -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar
em matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 2° da norma
objurgada, que determina a realizacdo de campanha de esclarecimento
publico nos meses de novembro de cada ano, ofendendo, nesse ponto,
aos artigos 5% 47, incisos Il e XIV; e 144 da Constituicdo Estadual — Agao
julgada parcialmente procedente.*

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2149196-15.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgédo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de
Registro: 12/04/2021).

Por fim, cumpre observar ainda que a propositura encontra fundamento também
no principio da dignidade humana, um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, ao lado do préprio trabalho, nos termos do art. 1°, incisos Ill e 1V, da
Constituicdo Federal.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma
legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
que visa conferir a proposta contornos mais gerais e abstratos, mantendo no
texto os dispositivos que se coadunam com as atribuigbes ja conferidas aos
CAPS.

653218.

SUBSTITUTIVO N° ) DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0339/25.

Dispbe sobre a criagdo de
programa de reintegragcdo ao
mercado de trabalho para
pessoas em processo de
reabilitacdo dentro dos Centros
de Atencao Psicossocial (CAPS).

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA::
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Art. 1° Fica instituido o programa de reintegragao ao mercado de trabalho dentro
dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) para pessoas que estdo em
processo de reabilitacdo e recuperacdo de dependéncia quimica, transtornos
mentais ou outros problemas psicossociais.

Paragrafo unico. O programa sera estruturado de maneira a fornecer apoio
psicossocial e profissional aos usuarios, visando a recuperagdo da autonomia,
autoestima e a reintegragéo a sociedade e ao mercado de trabalho e se pautara
pelas seguintes diretrizes:

| — acompanhamento psicoldgico e psicossocial;

Il — orientagdo profissional e de carreira e consultoria sobre elaboragdo de
curriculos e preparagao para entrevistas de emprego;

Il — encaminhamento dos participantes para vagas de emprego em empresas
parceiras de acordo com o perfil profissional de cada pessoa; e

IV — realizagdo de campanhas de divulgacdo do programa com o objetivo de
informar & populagdo sobre a importancia da reintegragdo de pessoas em
recuperacao ao mercado de trabalho e sobre os servigos disponiveis dentro dos
CAPS.

Art. 3° O Poder Executivo buscara parcerias com empresas privadas,
organizagdes nao governamentais e outras entidades publicas para facilitar a
inclusdo dos participantes do programa no mercado de trabalho, oferecendo
estagios, vagas de emprego e programas de capacitagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

653218.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagéo Participativa, em
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