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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Céamara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n° 131/2025

Em atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esportes, acerca do Projeto de Lei n° 671/2022, de autoria dos Vereadores Camilo Cristéfaro e outros
que dispde sobre a obrigatoriedade de capacitagdo sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) para
professores e servidores das escolas da Rede Municipal de Sdo Paulo, encaminho a essa Presidéncia copia
das informag¢des prestadas pela Secretaria Municipal da Educagdo e Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprecgo e consideragéo.

Denise Soares Ramos
S@I- Secretaria Adjunta Substituta

Em 18/07/2025, as 19:58.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Divisao de Educacao Especial
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0001319-5
Encaminhamento SME/COPED/DIEE N° 127247295
Sdo Paulo, 09 de junho de 2025.

Em resposta ao processo 6010.2025/0001319-5, que trata da proposta de tornar obrigatéria a
capacitagao de professores e demais servidores da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo no
que se refere ao Transtorno do Espectro Autista (TEA), informamos que a SME, por meio da
COPED/DIEE e da Politica Paulistana de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva —
fortalecida pela IN n°® 14/2025 —, ja vem implementando, de forma continua e articulada, agdes
formativas voltadas ao atendimento educacional de estudantes com TEA.

Essas formagdes ocorrem diretamente nas Unidades Educacionais, durante os momentos
coletivos, respeitando as necessidades e especificidades de cada territério. Além disso, os
CEFAIS atuam de maneira descentralizada, promovendo formacgoes tematicas, orientacoes
técnicas e acompanhamentos as equipes escolares, com foco nas praticas pedagdgicas, incluindo
o TEA.

Em dezembro, foi realizada a Agao Formativa, conforme previsto na IN n° 10/2025, intensificando
as acdes como: "Formacédo de Formadores: A Pratica Pedagogica e os Estudantes com TEA no
Contexto Educacional”, destinada aos coordenadores pedagogicos das EMEFs, professores e
Profissionais de Atendimento Educacional Especializado (PAEEs). Essa formacéao, em breve
estara disponivel no Sistema de Gestdo de Aprendizagem (SGA) para acesso a todos os
profissionais sempre que necessario, também no segundo semestre acontecera para os
profissionais de educagao infantil uma formagao com Instituicao Parceira, alinhadas a proposta
apresentada pelos(as) nobres colegas, estas agdes coadunam e reforgam o compromisso com
uma pratica pedagogica inclusiva e de qualidade.

A SME reafirma seu compromisso com a formagao continuada dos profissionais da educacéo,
pautada pela escuta dos territorios, pela valorizagdo da autonomia das Unidades Educacionais e
pela integragdo com a pratica pedagogica. Assim, entende-se que o fortalecimento das agdes ja
implementadas € o caminho mais efetivo para garantir qualidade no atendimento aos estudantes
com TEA e a educacido como um todo.
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SORAIA APARECIDA CRUGE MORALES SENA
Assistente Técnico(a) Educacional
Em 09/06/2025, as 09:43.

CAMILA RAMOS FRANCO DE SOUZA
se'- Assessor(a) I1

Em 11/06/2025, as 10:57.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badaro6, 425, 32° andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000
PROCESSO 6010.2025/0001319-5

Parecer SMPED/AJ N° 127649072

Sao Paulo, 13 de junho de 2025.

SMPED/GAB
Senhor Chefe de Gabinete
Flavio Adauto Fendlio

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a realizacdo obrigatéria de
cursos de capacitacao para professores e demais servidores da rede municipal de
ensino que trabalhem diretamente com alunos que tenham Transtorno do
Espectro do Autismo ou deficiéncia intelectual.

O projeto traz as sequintes disposicOoes acerca da capacitacao dos
professores e demais servidores (doc. 125683306):

“Art. 22 - Os Cursos terdao carga horaria minima de 20 (vinte) horas e
serao realizados anualmente.

Art. 32 - Esses cursos contarao com palestras e treinamentos com
profissionais especializados da area e deverao abordar, no minimo:

| - Identificacao de sinais e caracteristicas precoces do TEA para devido
encaminhamento aos profissionais competentes para exame e
diagnostico;

Il - Estratégias e ferramentas de ensino para inclusao de alunos com o
Transtorno do Espectro Autista.

Art. 42 - Os professores da rede municipal de ensino ficam obrigados a
participar dos cursos de capacitacdao, exceto os que ja comprovarem
participacdao em curso similar com carga horaria minima de 20 (vinte)
horas”.

Sobre o tema, cumpre ressaltar que vigora no Municipio de Sao Paulo a
Lei n2 17.502, de 3 de novembro de 2020, que dispde sobre a politica publica
municipal para garantia, protecao e ampliacao dos direitos das pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo e seus familiares, e o seu art. 29, VII,
estabelece como diretrizes o incentivo a formagao e a capacitacao de profissionais
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especializados no atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista, bem
CoOmo a pais e responsaveis.

O paragrafo Unico do mesmo artigo estipula que a referida politica
publica municipal tem como objetivo promover a inclusao social, priorizando a
autonomia, o protagonismo e a independéncia das pessoas com Transtorno do
Espectro do Autismo, bem como a desburocratizacao e a facilitacao da criacao de

mecanismos que propiciem mais agilidade e efetividade na consecucao dos

processos de diagndéstico e de intervencao pedagdgica, a fim de abarcar as
articulacdes de acodes e projetos voltados a populacao com Transtorno do Espectro

do Autismo e a seus familiares e cuidadores.

A lei municipal prevé em seu artigo 4° que a prestacao de servicos
publicos a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo sera realizada de forma
integrada pelos servicos municipais de saude, educacao e assisténcia social. Ja o0 §
12 deste artigo trata da criacao e manutencao de programa permanente de
capacitacao e atualizacao, destinado aos profissionais que atuam na prestacao de
servicos a populacdao com Transtorno do Espectro do Autismo no Municipio,
conforme abaixo reproduzido:

“§ 12 Compete ao Municipio criar e manter programa permanente de
capacitacao e atualizacao em autismo, estruturado e ministrado por
equipe multiprofissional, a fim de garantir informacao, treinamento,
formacao e especializacao aos profissionais que atuam na prestacao de
servicos a populacao com TEA, tendo como principais objetivos:

| - o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas e o uso de recursos de
acessibilidade, por meio da avaliacao pedagdgica funcional do estudante,
com vistas a superacao de barreiras, que promovam o Atendimento
Educacional Especializado das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista em todas as suas dimensdes;

Il - a garantia de acesso ao curriculo, assegurando-se o direito de
aprendizagem no que diz respeito a elaboracao de estratégias
pedagdgicas que assegurem as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista 0 mencionado acesso, de maneira que eliminem as barreiras e
tenham garantidos os direitos de aprendizagem, possibilitando o seu
desenvolvimento integral;

I - a producao e a difusao de conhecimentos, metodologias e
informacdes nas é&reas de saude, educacao e assisténcia social,
fundamentados em praticas baseadas em evidéncias cientificas;

IV - a elaboracao de estudos que gerem indicadores locais capazes de
auxiliar no desenvolvimento, fortalecimento e aperfeicoamento da
Politica tratada nesta Lei.

§ 22 Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer convénios e
parcerias com 6rgaos e entidades, publicas ou privadas, para fins de
capacitacao técnica e treinamento dos servidores publicos do Municipio
de Sao Paulo no atendimento as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), de acordo com a Politica Nacional de Protecao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - Lei Federal n® 12.764, de
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27 de dezembro de 2012, mediante disponibilidade orcamentaria.”

Especificamente quanto ao sistema publico de ensino, o art. 7°
estabelece que incumbe ao Municipio assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar a inclusao da pessoa com Transtorno do
Espectro do Autismo na Rede Municipal de Ensino, devendo, dentre outras
medidas, promover cursos de capacitacao continuada e intersetorial
voltados aos profissionais que atuam na Rede Municipal de Ensino,
visando a inclusao de alunos com TEA, bem como garantir a matricula dos
estudantes publico da Educacao Especial nas classes comuns e assegurar a oferta
do Atendimento Educacional Especializado - AEE, quando necesséario e apds
avaliacao educacional especializada, amparadas pelo Plano de AEE e assegurar o
acompanhamento por profissional de psicopedagogia, quando apds avaliagao
multiprofissional for identificado problema de aprendizagem.

Deste modo, é possivel constatar que a politica publica municipal voltada
as pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo j& contempla cursos de
capacitacao permanente e intersetorial destinados especificamente aos
profissionais que atuam na rede municipal de ensino, tendo por objetivo a inclusao
de alunos com Transtorno do Espectro do Autismo, o que poderia implicar na
absorcdo do objeto da proposicao em analise.

Ainda, na legislacao em comento é prevista a articulacao entre a rede
publica de ensino e a rede publica de salde, com vistas a priorizar o diagndstico
precoce e o atendimento multiprofissional, de modo que o presente projeto de lei,
ao instituir a realizacao de outros cursos de capacitacao para os profissionais da
rede publica de ensino que tratariam da identificacao de sinais e caracteristicas
precoces do Transtorno do Espectro do Autismo, com o0 encaminhamento
profissional para exame e diagnéstico, sem prever, contudo, a necessdria
articulacdo com o sistema publico de saulde, poderia desestabilizar a rede
integrada ja existente.

Outro ponto é em relacao a obrigatoriedade da participacdao dos
professores da rede municipal de ensino, o que poderia afetar a organizacao
desse sistema, especialmente quanto a jornada de trabalho dos profissionais.

Com mais razdao, o projeto de lei geraria impacto orcamentdrio e
financeiro ao Municipio, ao exigir a contratacao de profissionais especializados
para ministrar palestras e treinamentos, bem como a reestruturacao das redes
existentes para que nao houvesse conflito de informacdes entre os diversos
setores, a exemplo das dreas da Educacdo e Saude, razdo pela qual, como dispode
o artigo 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, seria
imprescindivel a realizacao de estudo prévio para a sua estimativa.
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Isso posto, manifesta-se contrariamente ao presente projeto de lei da
forma como foi proposto, em especial por Ihe faltar o estudo de estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro, o que se mostra imprescindivel para a
continuidade das acoes e politicas publicas municipais existentes.

Apesar disso, de modo a manter a consolidacao da legislacao municipal
sobre o tema, propde-se, como alternativa, que, em caso de prosseguimento do
projeto de lei, seja acrescentada disposicao que preveja a articulacao entre a rede
publica de ensino e a rede publica de salde para a realizacdo de curso que trate
da identificacdo de sinais e caracteristicas precoces do Transtorno do Espectro do
Autismo com encaminhamento ao atendimento multiprofissional mencionado no
art. 39, I, permitindo a utilizacao da estrutura organizacional existente na
Administracao Municipal para a consecucao do fim almejado pela proposicao.

Nada obstante a conclusao acima destacada, sugerem-se algumas
alteracdes de redacao para melhor adequacao da linguagem a ser utilizada.

Propde-se a substituicao do termo “Transtorno do Espectro Autista” por
“Transtorno do Espectro do Autismo”, assim como o termo “deficiéncia cognitiva”
constante do art. 12 do projeto de lei, substituindo-o por “deficiéncia intelectual”,
0 gue estd em consonancia com o ordenamento juridico vigente. Sugere-se,
ainda, substituir a expressao “encaminhamento aos profissionais competentes” do
art. 32, |, por “encaminhamento ao atendimento multiprofissional”.

Por fim, em atencao a solicitacdo de subsidios feita pela Comissao de
Educacao, Cultura e Esportes da Camara Municipal a SMPED, a area técnica
prestou as informacdes referentes ao Centro Municipal para Pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo, por meio da Informacao SMPED/COPPI n?9
127522927.

Sao as consideracdes submetidas a apreciacao.

Amanda Torres Santos
Assessora Juridica
SMPED/A)

De acordo,
Natdlia Gomes de Almeida Goncalves

Em substituicdo
SMPED/A)
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% Amanda Torres Santos

BBCEAAg Assessora Juridica
Em 13/06/2025, as 12:54.

Natalia Gomes de Almeida Gongalves
selt Assessor(a) Juridico

Em 13/06/2025, as 13:01.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badaro6, 425, 32° andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Manifestacao
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 671/2022, de autoria dos Vereadores Camilo Cristofaro e outros , que dispoe
sobre a obrigatoriedade de capacitagdo sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) para professores ¢
servidores das escolas da Rede Municipal de Sdo Paulo. Pedido de Subsidios.

A
PREF/CASA CIVII/ATL IIT

Senhor Procurador do Municipio

Em atendimento ao solicitado no Encaminhamento n°® 125733622, encaminho o Parecer Juridico n°
127649072, exarado pela Assessoria Juridica desta Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e a
Informacdo da Coordenacdo de Politicas ¢ Projetos de Inclusdo (127522927), pelo qual manifesto-me
desfavoravelmente ao Projeto de Lei n® 671/2022, isto porque "a politica publica municipal voltada as
pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo ja contempla cursos de capacitacdo permanente e
intersetorial destinados especificamente aos profissionais que atuam na rede municipal de ensino, tendo
por objetivo a inclusdo de alunos com Transtorno do Espectro do Autismo, o que poderia implicar na
absor¢do do objeto da proposi¢do em analise." e "em especial por |he faltar o estudo de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro,b o que se mostra
imprescindivel para a continuidade das acdes e politicas publicas municipais
existentes.".

Atenciosamente,

Edileusa de Aquino Vidal
Sell Secretiaria Municipal em Exercicio

PrOCEssc Em 16/06/2025’ as 18:12.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 2° andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

Manifestacao
SME/ASPAR

Srs Servidores,

Trata-se de analise do Projeto de Lei constante em doc 125683306.

Em linhas gerais, a proposta pretende instituir “a realizagcdo de cursos gratuitos para capacitagcao
dos Professores e Servidores que tenham contato direto com alunos que tenham Transtorno do
Espectro Autista (TEA) ou deficiéncia cognitiva, da rede publica municipal de ensino do municipio
de Sao Paulo” (art. 1°).

A SME/COPED/DIEE, em doc 127247295, informa:

“Em dezembro, foi realizada a A¢do Formativa, conforme previsto na IN n°
10/2025, intensificando as acdes como: "Formagao de Formadores: A Pratica
Pedagdgica e os Estudantes com TEA no Contexto Educacional”, destinada
aos coordenadores pedagogicos das EMEFs, professores e Profissionais de
Atendimento Educacional Especializado (PAEEs). Essa formagao, em breve
estara disponivel no Sistema de Gestdo de Aprendizagem (SGA) para acesso
a todos os profissionais sempre que necessario, também no segundo
semestre acontecera para os profissionais de educacao infantil uma formagao
com Instituicdo Parceira, alinhadas a proposta apresentada pelos(as) nobres
colegas, estas agdes coadunam e reforcam o compromisso com uma pratica
pedagdgica inclusiva e de qualidade.

A SME reafirma seu compromisso com a formacdo continuada dos
profissionais da educagdo, pautada pela escuta dos territorios, pela
valorizagao da autonomia das Unidades Educacionais e pela integragédo com a
pratica pedagdgica. Assim, entende-se que o fortalecimento das acgdes ja
implementadas € o caminho mais efetivo para garantir qualidade no
atendimento aos estudantes com TEA e a educagao como um todo.”

Eis a sintese do necessario.
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Pois bem, em primeiro lugar, registre-se que a essa Assessoria Juridica compete a analise da
proposta sob o prisma juridico-formal. Ou seja, questbes relacionadas a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo (mérito administrativo) e/ou que exijam conhecimentos técnicos
para além da competéncia funcional desta unidade n&o seréo objeto de apreciagao.

Em que pese isso, registramos que na manifestagcdo da SME/COPED/DIEE, em doc 127247295, a
unidade técnica informa ja estar a Pasta alinhada, por meio de politicas publicas e formagao de
formadores, com o objeto do normativo.

Obviamente que, tomando a envergadura de Lei, a questdo passa a merecer atencao para além
da alternéncia de governos.

Quanto ao mais, em termos juridicos-formais, em principio, o PL parece nao apresentar vicio de
iniciativa, nos termos do artigo 37 da LOM, versando, ainda, sobre assunto de interesse local
(artigo 30, CF).

Com tais consideragdes, submetemos para analise, deliberagdo meritéria e encaminhamento,
ocasido em que, ressalvada a analise do mérito administrativo, ndo ha, smj, dbice juridico-formal
no prosseguimento do presente.

Acissia Regina Nascimento Medeiros de Faria
Se'- Procurador(a) do Municipio

processe Em 13/06/2025, as 14:58.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Parlamentar
Rua Borges Lagoa, 1230, Sala: 10 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2025/0001319-5

Encaminhamento SME/ASPAR N° 127931599
Sdo Paulo, 18 de junho de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 671/2022, de autoria dos Vereadores Camilo Cristofaro e outros , que dispoe
sobre a obrigatoriedade de capacitagdo sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) para professores e
servidores das escolas da Rede Municipal de Sdo Paulo.

SME/Sec. Adj.

Sr. Secretario,

Trata-se de Projeto de Lei 671/2022 (125683306), de autoria dos Vereadores Camilo Cristéfaro e outros,
que dispde sobre a obrigatoriedade de capacitagdo sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) para
professores e servidores das escolas da Rede Municipal de Sdo Paulo. Pedido de Subsidios.

A Divisdo de Educacdo Especial (DIEE) (127247295) informa que a rede ja desenvolve, de forma
continua e articulada, acdes formativas voltadas ao atendimento educacional de estudantes com TEA,
conforme previsto na Politica Paulistana de Educac¢do Especial na Perspectiva Inclusiva (Decreto n°
57.379/2016 e IN n° 14/2025). Essas formagdes ocorrem nas unidades educacionais, respeitando as
especificidades dos territorios, ¢ sdo promovidas também pelos CEFAIS, que oferecem orientagdes
técnicas e acompanhamento as equipes escolares. Destaca-se ainda a realizacdo da acdo formativa
“Formacdo de Formadores: A Pratica Pedagogica e os Estudantes com TEA no Contexto Educacional”,
com previsdo de ampliagdo para o segundo semestre, incluindo profissionais da educacdo infantil.

A Assessoria Juridica (127666418) analisou o projeto sob o aspecto juridico-formal e concluiu que, em
principio, ndo ha vicio de iniciativa, uma vez que a matéria trata de tema de interesse local, conforme
previsto no artigo 30 da Constituicao Federal e no artigo 37 da Lei Orgéanica do Municipio. Ressaltou, no
entanto, que a elevagdo da proposta & condi¢do de lei exige atencdo quanto a sua continuidade e
efetividade, independentemente de mudangas administrativas futuras.

Nos termos das manifestagdes técnicas e do parecer juridico, ratificamos e submetemos o processo a
consideracdo de Vossa Senhoria.

-
=ls
v

Gildo José dos Santos
Chefe de Assessoria I

Em 23/06/2025, as 13:10.

PIacessd
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 127931599 e o c6digo CRC 5E551720.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2025/0001319-5

Encaminhamento SME/GAB N° 128236949
Sdo Paulo, 25 de junho de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 671/2022, de autoria dos Vereadores Camilo Cristofaro e outros, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de capacitacdo sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) para professores e
servidores das escolas da Rede Municipal de Sdo Paulo.

PREF/CASA CIVIL/ATL III

Senhora Chefe da Assessoria Técnica e Legislativa

Trata-se de Projeto de Lei 671/2022 (125683306), de autoria dos Vereadores Camilo Cristéfaro e outros,
que dispde sobre a obrigatoriedade de capacitagdo sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) para
professores e servidores das escolas da Rede Municipal de Sédo Paulo.

Assim sendo, remetendo-nos a manifestagio da SME/COPED (127247295) e (127488379) e da
Assessoria Juridica desta Pasta (127666418), que fez uma breve sintese dos autos, e a apreciagdo pela
Assessoria Parlamentar (127931599), encaminhamos o presente com parecer desfavoravel ao Projeto de
Lei em epigrafe, uma vez que a SME ja desenvolve acgdes permanentes voltadas a formagdo de
profissionais da educagdo no atendimento a estudantes com Transtorno do Espectro Autista, no ambito da
Educagao Inclusiva, por meio de programas e iniciativas institucionais ja consolidadas.

Samuel Ralize de Godoy
Selt Secretario(a) Municipal de Educacio Substituto

Brocesse Em 26/06/2025, as 20:58.

clobronsce

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 128236949 ¢ o cddigo CRC 16076645.
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