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PREFEITURA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Céamara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n°® 129/2025

Em atenc¢do ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esportes, acerca do Projeto de Lei n® 210/2024, de autoria do Vereador Isac Félix, que dispde sobre a
disponibilizagdo de salas exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede ptblicas do Municipio de Sao
Paulo, na forma que especifica, encaminho a essa Presidéncia copia das informacdes prestadas
pelas Secretarias Municipais de Educacdo ¢ da Pessoa com Deficiéncia

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

Denise Soares Ramos
SeL Secretaria Adjunta Substituta

pioresso Em 18/07/2025, as 19:58.

clotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 128142211 e o coédigo CRC 91F67A29.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Divisao de Educacao Especial
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0001321-7

Encaminhamento SME/COPED/DIEE N° 126343558

MANIFESTAGAO TECNICA

Assunto: Pedido de subsidios referente ao Projeto de Lei n° 210/2024, que dispde sobre a
disponibilizagdo de salas exclusivas para alunos autistas nas escolas da Rede Publica do
Municipio de Sao Paulo.

Origem: Camara Municipal de Sdo Paulo

Encaminhamento: PREF/CASA CIVIL/ATL 11l N° 125688959

A Divisdo de Educacao Especial — DIEE, da Secretaria Municipal de Educagéo, no uso de suas
atribuicdes, apresenta a presente manifestagcao técnica em atengao ao solicitado pela Casa Civil,
referente a analise do Projeto de Lei n° 210/2024, de autoria do nobre Vereador Isac Félix, que
propde a obrigatoriedade de salas exclusivas para alunos autistas nas unidades escolares da
Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo.

1. DO MARCO LEGAL E PEDAGOGICO

A proposta apresentada pelo PL 210/2024 encontra-se em dissonancia com os principios da
Politica Paulistana de Educacao Especial na Perspectiva da Educac¢ao Inclusiva, instituida
pelo Decreto Municipal n° 57.379/2016 e regulamentada pela Instrugcdo Normativa SME n°
14/2025. De acordo com essa normativa:

“A Educacado Especial € uma modalidade de ensino ndo substitutiva ao ensino regular, que
perpassa todas as etapas e modalidades do Sistema Municipal de Ensino” (Art. 1°, IN SME n°
14/2025).

A politica vigente reconhece como publico da Educacao Especial os estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacdo, garantindo sua matricula em
classes comuns do ensino regular e assegurando, quando necessario, o Atendimento
Educacional Especializado — AEE, nos termos da avaliacdo pedagodgica/estudo de caso e do
Plano de AEE (Art. 3° e 19 da IN SME n° 14/2025).

2. DA INVIABILIDADE TECNICO-PEDAGOGICA DA PROPOSTA

A criagao de salas exclusivas com base em diagndstico clinico de TEA contraria:

e O conceito de educabilidade universal, presente nos documentos orientadores da SME,
que destaca que todos os estudantes, inclusive os com TEA, aprendem no coletivo escolar,
a partir de praticas pedagdégicas que considerem suas singularidades;
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o A obrigatoriedade legal de matricula em classes comuns prevista na LDB (Lei n°
9.394/1996), na Lei Brasileira de Incluséo (Lei n® 13.146/2015) e na Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/2009);

¢ A garantia do direito a circulagao social e ao pertencimento escolar como fundamentos
do desenvolvimento e da aprendizagem no contexto da escola publica.

O documento “Orientagoes para Atendimento de Estudantes com Transtorno do Espectro
do Autismo” (SME/COPED/DIEE, 2021) reafirma que:

“A escola é esse lugar social que, ao nomear a crianga como estudante, opera uma agao
civilizatoria [...] acolhe a crianga entre outros para langa-la no circuito social/coletivo”.

Promover segregacao por meio de salas exclusivas pode reforgar estigmas, ampliar barreiras
atitudinais e comprometer os efeitos positivos da escolarizagdo no campo da linguagem, da
subjetivacdo e da socializagao.

3. DOS SERVIGOS JA OFERTADOS NA RME-SP PARA ESTUDANTES COM TEA

A Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo conta com uma politica estruturada para atender as
especificidades dos estudantes com TEA, incluindo:

e Oferta de AEE colaborativo, no contraturno ou itinerante, conforme avaliacido
pedagodgica (IN SME n° 14/2025, arts. 16 a 19);

e Salas de Recursos Multifuncionais equipadas e acompanhadas por Professores de
Atendimento Educacional Especializado — PAEE;

¢ Apoio dos Professores de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo — PAAI das equipes dos
CEFAIs, que promovem formagdes, acompanham o planejamento, propdem estratégias e
recursos, pedagogicos e de acessibilidade;

e Documentos especificos sobre o TEA, que orientam a atuagdo docente com base nos
quatro eixos formativos: (i) brincar e fantasia, (ii) corpo e imagem corporal, (iii) fala e
posi¢ao na linguagem, (iv) manifesta¢des diante das normas e da lei.

Essas diretrizes reforgam que a inclusdo do estudante com TEA nao se efetiva pela separacgao,
mas pela elaboracao de estratégias pedagodgicas contextualizadas, construgdo de vinculos e
fortalecimento de praticas coletivas que acolham a singularidade de cada crianga ou adolescente.

4. DA CONCLUSAO

A proposta do PL n® 210/2024, ao prever a criacdo de salas exclusivas para alunos autistas,
afronta diretamente:

¢ A legislacao federal e municipal vigente sobre a Educacgao Inclusiva;
* A concepcgao de educagao como direito de todos em ambientes inclusivos;

e O compromisso da SME com a eliminagao de barreiras fisicas, atitudinais, comunicacionais
e pedagodgicas, conforme pactuado na Instrucdo Normativa SME n°® 14/2025.

Diante do exposto, esta Divisdo manifesta-se contraria a proposicao legislativa, por considera-
la inviavel do ponto de vista pedagégico, legal e ético, recomendando a rejeicdo do projeto em
pauta, sem prejuizo de se fortalecerem as acdes ja previstas no ambito da Rede Municipal de
Ensino voltadas ao pleno desenvolvimento dos estudantes com TEA.
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Sao0 Paulo, 26 de maio de 2025.

CAMILA RAMOS FRANCO DE SOUZA
I Assessor(a) I1
eliranca Em 04/06/2025, as 15:29.
HELDER RIBEIRO DE SOUSA
se'- Assistente Técnico(a) de Educacao I

Em 05/06/2025, as 11:54.

Pracesso
clotronsca
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 2° andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0001321-7
Parecer SME/AJ N° 127102569
SME/ASPAR — Chefia,

Trata-se de expediente instaurado para o fornecimento de subsidios para a analise do Projeto de
Lei n° 210/2024, remetido pela Camara Municipal, que trata da disponibilizacdo de salas
exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede publicas do Municipio de Sao Paulo, na forma
que especifica, e da outras providéncias. O texto, constante do doc SEI n° 125688448, tem o
seguinte teor:

Art. 1° As escolas da Rede Publica de Ensino, por meio de seus érgaos responsaveis,
deverao disponibilizar salas exclusivas para os alunos portadores de espectro autista.

Paragrafo Unico. A condicdo de portador de espectro autista mencionada no “caput’
devera ser comprovada por laudo médico, na forma da lei.

Art. 2° As definicdes de escolha das salas, bem como a designacao de professores
para atendimento do grupo de alunos de que trata esta lei serdo escolhidos pela gestao
de cada escola, a fim de lhes preservar a autonomia de gestao.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacao, definindo os detalhes para a concessao.

Art. 4° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta das dotacgdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Foi encaminhado o presente por PREF/Casa Civil (doc SEI n° 125688959) tanto a esta SME
quanto a SMPED. SME/COPED/DIEE se pronunciou no doc SEI n°® 126343558, em que conclui
que a criacdo de sala exclusivas para autistas afronta diretamente a legislagédo federal e municipal
que disciplina a Educagado Inclusiva, a concep¢do de educagdo como direito de todos em
ambiente inclusivos e o0 compromisso desta SME om a eliminacao de barreiras fisicas, atitudinais,
comunicacionais e pedagogicas, conforme pactuado na Instrugdo Normativa SME n°® 14/2025.
Assim, posiciona-se contrariamente a proposta, pois a considera inviavel do ponto de vista
pedagogico, legal e ético

E o relatdrio.
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Do ponto de vista juridico-formal, verifica-se que a proposta padece de dupla
inconstitucionalidade: por afronta ao conceito constitucional de pessoa com deficiéncia,
estabelecido pelo artigo 5°, paragrafo unico, da Constituicao Federal cumulado com a Convengéo
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009) e por afronta ao artigo 30, I
da Constituicdo Federal. se

Quanto a primeira inconstitucionalidade, verifica-se que a proposta afronta ao regime juridico de
protecdo da pessoa com deficiéncia, estabelecido pela Convencéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (nacionalizado pelo Decreto n® 6.949/2009), cujo teor é equiparado a Emenda
Constitucional, pela aplicagdo do paragrafo unico do artigo 5° da Constituicdo Federal. Vale
transcrever o artigo Il da mencionada norma internacional:

Para alcangar os objetivos desta Convencgdo, os Estados Partes comprometem-se a:

1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra
natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminagdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia e proporcionar a sua plena integracdo a sociedade, entre as quais as medidas abaixo
enumeradas, que ndo devem ser consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discrimina¢@o e promover a integragdo na prestagdo ou fornecimento de bens,
servicos, instalagdes, programas e atividades, tais como o emprego, o transporte, as comunicagdes,
a habitagdo, o lazer, a educagdo, o esporte, 0 acesso a justica e aos servigos policiais e as
atividades politicas e de administragdo;

b) medidas para que os edificios, os veiculos e as instalagdes que venham a ser construidos ou
fabricados em seus respectivos territorios facilitem o transporte, a comunicagdo e o acesso das
pessoas portadoras de deficiéncia;

¢) medidas para eliminar, na medida do possivel, os obstaculos arquitetonicos, de transporte e
comunicagdes que existam, com a finalidade de facilitar o acesso e uso por parte das pessoas
portadoras de deficiéncia; e

d) medidas para assegurar que as pessoas encarregadas de aplicar esta Convengdo e a legislacdo
interna sobre esta matéria estejam capacitadas a fazé-lo.

2. Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:

a) prevencao de todas as formas de deficiéncia preveniveis;

b) detec¢do e intervengdo precoce, tratamento, reabilitagdo, educacdo, formagdo ocupacional e
prestacdo de servigos completos para garantir o melhor nivel de independéncia e qualidade de vida
para as pessoas portadoras de deficiéncia; e

c¢) sensibilizagdo da populacdo, por meio de campanhas de educacgdo, destinadas a eliminar
preconceitos, esteredtipos e outras atitudes que atentam contra o direito das pessoas a serem iguais,
permitindo desta forma o respeito e a convivéncia com as pessoas portadoras de deficiéncia.

E veja-se o artigo VIl do mesmo ato:

Nenhuma disposi¢do desta Convengao sera interpretada no sentido de restringir ou permitir que os
Estados Partes limitem o gozo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia reconhecidos pelo
Direito Internacional consuetudinario ou pelos instrumentos internacionais vinculantes para um
determinado Estado Parte.

Promover salas separadas para atendimento de pessoas autistas, como bem pontuado por
SME/COPED/DIEE é medida que afronta tal diretriz, pois “Promover segregacdo por meio de
salas exclusivas pode reforgar estigmas, ampliar barreiras atitudinais e comprometer os efeitos
positivos da escolarizagdo no campo da linguagem, da subjetivacéao e da socializagdo” (doc SEI n°
126343558 — grifos do original).

E, tendo-se em vista que a Convengdo prevé que os paises signatarios ndo podem permitir
medidas que limitem o gozo de direitos reconhecidos, ndo atende ao texto internacional-
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constitucional a proposta formulada e, por esse motivo, ndo deve ela ter seguimento.

Nao bastasse tal ponto, também houve contrariedade ao poder de suplementar a legislagao
nacional, nos termos do artigo 30, Il, da Constituicdo Federal. No caso ora analisado, verifica-se
que a proposta contraria o regime nacional estabelecido para a educagéo de pessoas que
ostentem qualquer condicdo especial de atendimento, estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira (Lei n® 9.394/1996) e pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015).

Veja-se o disposto no artigo 58 e 59 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Brasileira (Lei n°
9.394/1996):

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagdo. (Redacdo dada pela
Lein® 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacgio especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre
que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes
comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagfo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educagio
infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso III do art. 4° e o paragrafo unico do art.
60 desta Lei. (Redacdo dada pela Lein® 13.632, de 2018)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796. de 2013)
I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para atender as
suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo
do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor
tempo o programa escolar para os superdotados;

I - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integragdo desses
educandos nas classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade,
inclusive condigdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de inser¢do no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitirio aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Por sua vez, a Lei 13.146/2015 estabelece, em seu artigo 28, |, que incumbe ao poder publico
assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida.

Ou seja, estabelece o regime nacional a educagdo inclusiva, que consiste nem abordagem
pedagdgica que objetiva o acesso e participagdo de todos os alunos no sistema de educacgao
regular, independente de suas condigbes fisicas, sensoriais, intelectuais, sociais ou emocionais.
Esta abordagem visa a eliminar barreiras para aprendizagem e o desenvolvimento, criando um
ambiente escolar que respeite e valorize a diversidade.
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E, ao se segregar os alunos autistas, em detrimento de outros alunos portadores de deficiéncia ou
de necessidades especiais, impede-se tanto a convivéncia do autista com outros alunos,
neurotipicos, ou neuroatipicos (vez que ha outras neuroatipias que nao sdo contempladas no
projeto) e, sobretudo, impede-se a educagdo para a tolerancia dos demais alunos, que s6 se
completa com a convivéncia com o que é diferente.

Além disso, a area especializada apontou que ja esta em curso uma série de programas para a
adequada educagao de alunos autistas e que podem ser prejudicadas, caso o projeto de lei seja
aprovado.

Diante de todo o exposto, encaminhamos o presente com as observagdes acima mencionadas, e
com a manifestagao de contrariedade a proposigao, diante de sua inconstitucionalidade.

E nosso parecer, que submetemos & superior consideragdo e decis3o.

3 Nathaly Campitelli Roque
Se'- Procurador(a) do Municipio

PIOEESEn Em 05/06/2025, as 14:57.

cletronecas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 127102569 e o codigo CRC EDDDFCDF.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nicleo Secretario(a) Adjunto(a)
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2025/0001321-7

Encaminhamento SME/SEC. ADJ N° 127903513

Sdo Paulo, na data da assinatura digital.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: PL 210/2024, de autoria do Vereador Isac Félix, que dispde sobre a disponibilizagao de salas
exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede publicas do Municipio de S@o Paulo, na forma que
especifica. Solicitagdo de Subsidios.

SME/GAB

Senhor Secretario

Trata-se do Projeto de Lei n® 210/2024, de autoria do Vereador Isac Félix, que dispde sobre a
disponibilizacdo de salas exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede publicas do Municipio de
Sdo Paulo.

Assim sendo, remetendo-nos a manifestagdo da SME/COPED (126343558), e do parecer da Assessoria
Juridica desta Pasta (127102569), que fez uma breve sintese dos autos, e a apreciacdo pela Assessoria
Parlamentar (127757617), encaminhamos o presente para devolugdo a Casa Civil/ATL III, com parecer
desfavoravel ao projeto de lei em epigrafe, destacando que a proposta ¢ inconstitucional, contraria a
legislacdo nacional e ao Direito Publico Internacional, ¢ afrontosa aos principios de inclusdo, uma
vez que pretende promover a segregacio ¢ pode resultar em estigmatizacio social e inequidade. Por
fim, reitera-se que a SME ja desenvolve diversas agdes voltadas ao atendimento educacional dos
estudantes com TEA.

3 'I Samuel Ralize de Godoy
Se'- Secretario(a) Adjunto(a)
Em 18/06/2025, as 12:06.

Processo
cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 127903513 e o cédigo CRC SE997751.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2025/0001321-7

Encaminhamento SME/GAB N° 127928889
Sdo Paulo, 18 de junho de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: PL 210/2024, de autoria do Vereador Isac Félix, que dispde sobre a disponibiliza¢do de salas
exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede publicas do Municipio de S@o Paulo, na forma que
especifica. Solicitagdo de Subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL III

Senhora Chefe da Assessoria Técnica e Legislativa,

Trata-se do Projeto de Lei n° 210/2024, de autoria do Vereador Isac Félix, que dispde sobre a
disponibilizacdo de salas de aulas exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede publicas do
Municipio de Sao Paulo.

Isto posto, com base na manifestagdo da area técnica competente desta Pasta (126343558) e no parecer da
Assessoria Juridica a respeito (127102569), bem ainda o posicionamento do Senhor Secretario Adjunto
(127903513), os quais acolho, manifesto parecer desfavoravel ao Projeto de Lei em epigrafe.

Fernando Padula Novaes
se'l Secretario(a) Municipal de Educacio

Em 22/06/2025, as 20:53.

PIOCESSO
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 127928889 ¢ o co6digo CRC 7B6426FC.

Matéria DOCREC 607/2025. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 21/07/2025 10:53:12.

flgg 11
o

=6520

PF_!_'EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badardg, 425, 32° andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000
PROCESSO 6010.2025/0001321-7

Parecer SMPED/AJ N° 127577197
Sao Paulo, 12 de junho de 2025.

Senhor Chefe de Gabinete
Flavio Adauto Fendlio,

Assunto: Projeto de Lei Municipal n 210/2024. Dispde sobre disponibilizagcdo de salas exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede
publicas do Municipio de Sao Paulo.

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes da Camara Municipal de Séo
Paulo sobre o Projeto de Lei Municipal n® 210/2024, que pretende criar salas exclusivas para alunos com Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA):

PROJETO DE LEI 01-00210/2024 do Vereador Isac Felix (PL)

“Disp0e sobre a disponibilizacdo de salas exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede publicas do Municipio de S&o Paulo, na forma
que especifica, e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 12 As escolas da Rede Publica de Ensino, por meio de seus érgaos responsaveis, deverao disponibilizar salas exclusivas para os alunos
portadores de espectro autista.

Paragrafo Unico. A condicdo de portador de espectro autista mencionada no “caput” devera ser comprovada por laudo médico, na forma da
lei.

Art. 22 As definigdes de escolha das salas, bem como a designag&o de professores para atendimento do grupo de alunos de que trata esta lei
serdo escolhidos pela gestdo de cada escola, a fim de Ihes preservar a autonomia de gestao.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo, definindo os detalhes
para a concessao.

Art. 42 As despesas com a execugado da presente Lei correrdo por conta das dotagées orgamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdées em contrario.

Sobre o assunto, destacam-se primeiramente as manifestacdes da Secretaria Municipal de Educagao, na figura de sua Divisao
de Educagdo Especial (Encaminhamento SME/COPED/DIEE n° 126343558) e de sua Assessoria Juridica (Parecer SME/A] n2127102569),
ambas contrérias ao projeto de lei em discussdo, que acompanhamos.

- . . . N 1 ) o we ,
O principio da igualdade, insculpido em nossa Constituicao Federal[_l, determina que todos sao “iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza” (artigo 59, caput). Tal mdxima impede a discriminacdao negativa dos cidadaos pelo Estado por
qualquer caracteristica, seja raga, sexo, religido, orientacdo sexual, status socioeconémico ou, como é o caso, por eventual deficiéncia.

Como bem mencionou a Procuradora Municipal da Secretaria Municipal de Educagdo (Parecer SME/A] n2127102569), ha de
ser considerada na anélise de qualquer projeto de lei que trate dos direitos das pessoas com deficiéncia a Convencgéo Internacional sobre os

o A . . L . 3
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil com status de emenda constitucional através do Decreto n® 6.949/200 em
conjunto com seu protocolo facultativo.

Além dos artigos ja citados pela SME, ressalta-se também o seu artigo 24, que trata especificamente sobre o tem “educagdo”
e assegura um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de educagdo, bem como determina que as pessoas com deficiéncia nao
sejam excluidas do sistema educacional geral por motivo de sua deficiéncia:

Artigo 24
Educagao
1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base
na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o

aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O méaximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2. Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia e que as criangas
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com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegagéo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundério, em igualdade
de condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusédo plena. (...)

Observe-se, ainda, que a Constituicdo Federal determina ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre as diretrizes e

M . . - . - = . . 4

bases da educacgao (artigo 22, XXIV). Assim, foi editada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (Lei n? 9.394/1996[—1), que
estabeleceu como regra a inclusao dos alunos com deficiéncia nas classes comuns de ensino regular (artigo 58, § 22 - a excegao
da qual se extrai a regra geral).

) = . x 5 . N
Sobre tal assunto, o Conselho Nacional de Educacao editou a Resolugao CNE/CEB n¢ 2/2001[—1 para determinar as “Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educagao Bésica”, regulamentando os artigos 58 a 60 da Lei n? 9.394/1996. Tal normativa prevé
expressamente o atendimento de todos os alunos em classes comuns do ensino regular:

Art. 7° O atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino regular,
em qualquer etapa ou modalidade da Educagao Basica;

Em relacdo a competéncia, portanto, é de se pontuar eventual vicio formal, visto que a criacdo de “salas exclusivas para
os alunos portadores [sic] de espectro autista” contraria a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ndo podendo ser considerada
“de interesse local” (artigo 30, I, da Constituicao Federal), posto que trata de tema no qual ndo se encontram diferengas regionais
expressivas, ou mera suplementagdo da legislagéo federal (artigo 30, I, da Constituigdo Federal), pois contraria aquela.

. ) . = . 5 6 N A .
Ainda sobre o tema, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n? 13.146/201 ) garante as pessoas com deficiéncia um sistema
educacional inclusivo, com recursos de acessibilidade que eliminem barreiras e promovam a inclusao plena:

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, asseguradossistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacéo de qualidade & pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacéo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢ées de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por
meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena; (...)

. . 7 o - . x .
Na mesma toada, a Lei n? 12.764/201 , que instituiu a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista, equiparou as pessoas com TEA as pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais, bem como expressamente
determinou que as pessoas com TEA ndo poderao sofrer discriminacdo em razao de sua deficiéncia:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para
sua consecugao. (...)

§ 22 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.
(...)

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd submetida a tratamento desumano ou degradante, ndo serd privada de sua
liberdade ou do convivio familiar nem sofrera discriminacao por motivo da deficiéncia.

Importante ressaltar que este assunto ja foi pauta de discussdao perante o Supremo Tribunal Federal durante o

julgamento da ADI 6590[&, na qual foi questionada a inconstitucionalidade do Decreto Federal n® 10.502/2020 (hoje j& revogado), que
previa a existéncia de escolas e classes “especializadas”.

Ao analisar a medida cautelar requerida, o Exmo. Ministro Relator Dias Toffoli foi enfatico ao declinar que a regra
determinada pela nossa Constituicao Federal é a frequéncia dos alunos com deficiéncia nas salas regulares, que devem ser
inclusivas:

“0 paradigma da educagdo inclusiva, portanto, é oresultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia
segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade. Assim, apesar de coexistir
com a implementag&o de escolas e classes especializadas, ndo comporta a transformacao da excecao em regra, pois significaria uma
involugdo na protegdo de direitos desses individuos.

Assim, em uma interpretagdo sistematica dos principios e dispositivos constitucionais aplicaveis a matéria, é de se ressaltar absoluta
prioridade a ser concedida a educacao inclusiva, ndo cabendo ao Poder Publico recorrer aos institutos das classes e escolas
especializadas para furtar-se as providéncias de inclusdo educacional de todos os estudantes”.

A mencionada decisdo monocratica foi referendada pelo Plendrio nos termos do voto do Ministro Relator:

Referendo de medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade. Decreto n2 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Ato normativo que inova no ordenamento juridico. Densidade
normativa a justificar o controle abstrato de constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso Ill, da Constituicdo Federal e Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educacéo inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida
cautelar deferida referendada.

1. O Decreto n® 10.502/2020 inova no ordenamento juridico. Seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei regulamentada (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), promovendo a introdugdo de uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento de
institutos, servigos e obrigagdes que, até entdo, nao estavam inseridos na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade
normativa a justificar o cabimento da presente agdo direta de inconstitucionalidade. Precedentes: ADI n® 3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso,
Rel. p/ o ac. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 12/2/2019; ADI n? 4.152/SP, Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI
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n? 2.155/PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ de 12/6/2001.

2. A Constituicdo estabeleceu a garantia de atendimento especializado as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, inciso Ill). O Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - primeiro
tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 52, § 32, da Constituicdo Federal e internalizado por meio
do Decreto Presidencial n? 6.949/2009 - veio reforcar o direito das pessoas com deficiéncia a educacao livre de discriminacao
e com base na igualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacao dos estados partes de assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis. Precedente: ADI n2 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16.

3. O paradigma da educacéo inclusiva é o resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia
segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse
paradigma significa, além de grave ofensa a Constituicao de 1988, um retrocesso na protecao de direitos desses individuos.

4. A Politica Nacional de Educagao Especial questionada contraria o paradigma da educagao inclusiva, por claramente retirar a énfase da
matricula no ensino regular, passando a apresentar esse Ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educacao especial. Desse
modo, o Decreto n® 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede regular de ensino.

5. Medida cautelar referendada.

Além disso, a ja citada Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe em seu preambulo a
garantia de participagdo das pessoas com deficiéncia em decisdes que afetem sua vida (“o. Considerando que as pessoas com deficiéncia
devem ter a oportunidade de participar ativamente das decisées relativas a programas e politicas, inclusive aos que lhes
dizem respeito diretamente”), é a garantia conhecida como “nada de nés, sem nés”.

N&o ha na justificativa da propositura ou em qualquer outro documento no portal da Camara Municipal referente ao PL n°

9 « T — . .
210/2024[—1 mencao sobre eventual participacdo das pessoas com TEA ou associagdes representativas de tal grupo populacional sobre seu

interesse na criagdo das referidas “salas exclusivas”, o que fere o direito de participacao cidada das pessoas com deficiéncia na
construcao de politicas publicas a elas direcionadas.

Sobre o texto em si da propositura, em especial seu artigo 1°,caput e paragrafo Unico, ressalta-se que a expressdo
“portador” para se referir a uma pessoa com deficiéncia caiu em desuso. O verbo “portar” significa “levar”, “transportar”, “trazer algo

.10 . = A .
consigo , 0 que pode dar a impressao da deficiéncia ser algo apartado da pessoa, que pode ser deixada de lado ao seu bel-prazer, o
que ndo é o caso. Deve-se utilizar, portanto, a expressdo “pessoa com deficiéncia” ou, no caso, “pessoa com transtorno do espectro do
autismo”.

Por fim, é de se destacar que o referido projeto pode dar causa a impacto orcamentério e financeiro ao exigir a
reestruturacdo das escolas municipais, inclusive com a eventual realizagdo de obras de expansdo para a construgdo de novas salas, razao
pela qual, como dispde o artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, seria imprescindivel a realizacdo de estudo prévio
para a sua estimativa:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro.

Por tudo aqui exposto, conclui-se nos limites da competéncia desta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia, pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Municipal n® 210/2024.

E, salvo melhor juizo, o parecer.

Natalia Gomes de Almeida Goncgalves
Em Substituicdo
Assessoria Juridica - SMPED

OAB-SP n2 288.032

EE

Faz-se tal observacdo para diferenciar eventual discriminagdo positiva (essa sim permitida pelo ordenamento), cujo objetivo é a correcdo de desigualdades
avés do favorecimento de grupos historicamente ou socialmente desfavorecidos, em busca de uma sociedade mais equitativa.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm
https://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/lei/112764.htm
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6036507
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https://www.saopaulo.sp.leg.br/cgi-bin/wxis.bin/iah/scripts/?
IsisScript=iah.xis&lan t&format=detalhado.pft&base=proje&form
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Conforme Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa - https://dicionario.priberam.org/portar

Natdlia Gomes de Almeida Gongalves
Assessor(a) Juridico
Em 12/06/2025, as 15:21.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo verificador 127577197 e o cddigo CRC 40628397.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badaro6, 425, 32° andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Manifestacao
Interessado: PREF/CASA CIVIL/ATL III

Assunto: PL 210/2024, de autoria do Vereador Isac Félix, que dispoe sobre a disponibilizagdo de salas
exclusivas para alunos autistas nas escolas da rede publicas do Municipio de S@o Paulo, na forma que
especifica. Solicitagdo de Subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL 111

Senhora Procuradora do Municipio,

Em atendimento ao solicitado no Encaminhamento n® 125688959, encaminho o Parecer Juridico n°
127577197, exarado pela Assessoria Juridica desta Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia, pelo
qual manifesto-me desfavoravelmente ao Projeto de Lei n® 210/2024.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
EDILEUSA DE AQUINO VIDAL
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia em Exercicio

Edileusa de Aquino Vidal
Sel- Secretiaria Municipal em Exercicio

ProcEsan Em 12/06/2025, as 17:48.
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